11

OBCINA RADOVLJICA
ZUPAN

Gorenjska cesta 19, 4240 Radovljica, tel.: 04 537 23 00, faks: 04 531 46 84
www.radovljica.si, e-naslov: obcina.radovljica@radovljica.si

Datum: 1. 9. 2026

OBCINSKEMU SVETU
OBCINE RADOVLIJICA

Zadeva: OSNUTEK ODLOKA O DOLOCITVI DOVOLJENEGA CASOVNI:ZGA
OBSEGA ODDAJANJA STANOVANJ V KRATKOTRAJNI NAJEM V OBCINI
RADOVLJICA

V skladu s 17. in 31. ¢lenom Statuta Obcine Radovljica (DN UO, §t. 188/14) in 87. ¢lenom
Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Radovljica (DN UO, §t. 188/14) vam poSiljam v
obravnavo

OSNUTEK ODLOKA O DOLOCITVI DOVOLJENEGA CASOVNEGA OBSEGA
ODDAJANJA STANOVANJ V KRATKOTRAJNI NAJEM V OBCINI RADOVLJICA

V skladu z 90. ¢lenom poslovnika bosta kot porocevalca na seji sodelovala:
- Romana Slibar Pacnik, vis§ja svetovalka za druZbene dejavnosti,
- Peter Kastelic, mag. geog., ZaVita svetovanje d.o.o.

PREDLOG SKLEPOV:

1. Ob¢inski svet Ob¢ine Radovljica sprejema osnutek Odloka o dolocitvi dovoljenega
c¢asovnega obsega oddajanja stanovanj v kratkotrajni najem v Ob¢ini Radovljica.

2. Predlagatelj naj pri pripravi predloga odloka upoSteva oz. se opredeli do pripomb
iz razprave o osnutku odloka na sejah delovnih teles in ob¢inskega sveta.

Ciril Globo¢nik L.r.
ZUPAN
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OSNUTEK

Na podlagi 22. ¢lena Zakona o gostinstvu (Ur. 1. RS, §t. 77/25; ZGos-1), 13., 17. in 50. ¢lena
Zakona o spodbujanju razvoja turizma (Ur. 1. RS, §t. 13/18 in 100/25; ZSRT-1), 29. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 94/07 — UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUJF, 11/14 — popr., 14/15—- ZUUIJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-
A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 —odl. US, 102/24 —ZLV-K, 83/25 —ZOUL in 10/26; ZLS) ter 17.
Clena Statuta Obcine Radovljica (DN UO, st. 188/14) je Obcinski svet Ob¢ine Radovljica na

____redni seji dne sprejel
ODLOK
o dolocitvi dovoljenega ¢asovnega obsega oddajanja stanovanj v kratkotrajni najem v
Ob¢ini Radovljica

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina odloka)

S tem odlokom se dolo¢i dovoljeni Casovni obseg opravljanja oddajanja stanovanj v kratkotrajni
najem na obmocju Obc¢ine Radovljica, ki omogoca razvoj in izvajanje turistine nastanitvene
dejavnosti v obsegu, ki je skladen z razvojnimi cilji ob¢ine.

2. ¢len
(obmocje uporabe)

Dolocbe tega odloka veljajo za celotno obmocje Obcine Radovljica.
II. DOVOLJENI CASOVNI OBSEG

3. ¢len
(Casovni obseg opravljanja dejavnosti)

(1) Na obmocju Obc¢ine Radovljica je dovoljeno opravljati oddajanje stanovanj v kratkotrajni
najem najve¢ 270 dni v posameznem koledarskem letu.

(2) Omejitev iz prejSnjega odstavka velja za posamezno stanovanje oziroma posamezno
nastanitveno enoto, za katero se opravlja dejavnost oddajanja v kratkotrajni najem v skladu z
ZGos-1.

4. ¢len
(strokovne podlage)

(1) Casovni obseg iz prejsnjega ¢lena temelji na analizi stanja in vpliva izvajanja turisti¢ne
nastanitvene dejavnosti v Obcini Radovljica, pripravljeni skladno z devetim odstavkom 22.
Clena ZGos-1 (Strokovne podlage za dolocitev Casovnega obsega oddajanja stanovanj v
kratkotrajni najem v Obcini Radovljica, ZaVita svetovanje d.o.o0., avgust 2026).

(2) Pri dolocitvi ¢asovnega obsega so bile upostevane zlasti:

. razmere na stanovanjskem trgu,

. dostopnost stanovanj za prebivalce,

. stanje turisti¢ne ponudbe in nastanitvenih zmogljivosti,

. vpliv kratkotrajnega oddajanja na razvoj gospodarstva,

. zmogljivosti komunalne, prometne in druge javne infrastrukture,
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https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-01-3347
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2009-01-3437
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2010-01-2763
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2012-01-1700
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2014-21-0303
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2015-01-0505
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0457
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-1356
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-0901
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-1195
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-2135
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-3207
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-2953
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2026-01-0351

. cilji trajnostnega razvoja turizma.
III. IZVAJANJE ODLOKA

5. ¢len
(uporaba drzavnih predpisov)

Za vprasanja glede pogojev opravljanja dejavnosti, vpisa v register nastanitvenih obratov,
porocanja, kategorizacije nastanitvenih obratov, turisticne in promocijske takse, nadzora,
prekrskov ter drugih vpraSanj, ki jih ta odlok ne ureja, se neposredno uporabljajo dolo¢be ZGos-
1, ZSRT-1 in drugih predpisov Republike Slovenije.

6. Clen
(spremljanje izvajanja odloka)

(1) Obcinska uprava spremlja izvajanje tega odloka in njegove ucinke na:

. razvoj turizma,

. dostopnost stanovanj,

. kakovost bivanja prebivalcev,

. obremenjenost javne infrastrukture,
. prihodke iz turisti¢ne takse.

(2) Ce spremljanje izvajanja odloka pokaZe bistveno spremenjene okolii¢ine, se dovoljen
¢asovni obseg oddajanja stanovanj v kratkotrajni najem iz prvega odstavka 3. ¢lena tega odloka
ali druga dolocila odloka lahko sprementijo.

IV. KONCNA DOLOCBA

7. ¢len
(zacetek veljavnosti in uporabe)

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v DeZelnih novicah — Uradnih objavah Ob¢ine
Radovljica, uporabljati pa se zacne 1. januarja 2027.

Stevilka:
Datum:

Ciril Globo¢nik
ZUPAN
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OBCINA RADOVLJICA
OBCINSKA UPRAVA

Gorenjska cesta 19, 4240 Radovljica, tel.: 04 537 23 00, faks: 04 531 46 84
www.radovljica.si, e-naslov: obcina.radovljica@radovljica.si

Datum: 1. 9. 2026

OBRAZLOZITEYV

OSNUTEK ODLOKA O DOLOCITVI DOVOLJENEGA CASOVNEGA OBSEGA
ODDAJANJA STANOVANJ V KRATKOTRAJNI NAJEM V OBCINI RADOVLJICA

1. Zakonska podlaga:

Pravne podlage za sprejem Odloka o doloCitvi dovoljenega ¢asovnega obsega oddajanja
stanovanj v kratkotrajni najem v Ob¢ini Radovljica so:

- 22. ¢len Zakona o gostinstvu (ZGos-1) (Uradni list RS, §t. 130/22 in spremembe), ki ob¢ini
daje pooblastilo, da s splosnim aktom dolo¢i dovoljeni ¢asovni obseg opravljanja oddajanja
stanovanj v kratkotrajni najem;

- 13.,17. in 50. ¢len Zakona o spodbujanju razvoja turizma (ZSRT-1) (Uradni list RS, §t. 13/18
in spremembe), ki dolo¢ajo cilje in nacela spodbujanja razvoja turizma, naloge obcin na
podroc¢ju razvoja in upravljanja turisticnih destinacij ter ureditev turisti¢ne in promocijske takse
kot vira financiranja razvoja in promocije turizma;

- 29. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (ZLS) (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21, 44/22 — ZVO-2 in 38/24),
ki doloca pristojnosti ob¢inskega sveta za sprejemanje obc¢inskih predpisov;

- 17. ¢len Statuta Obcine Radovljica (Dezelne novice — Uradne objave, §t. 188/14), ki doloca
pristojnosti Obcinskega sveta Obc¢ine Radovljica, med drugim pristojnost za sprejemanje
odlokov in drugih splosnih aktov obcine.

2. Obrazlozitev:

Zakon o gostinstvu (ZGos-1) v 22. ¢lenu dolo¢a ¢asovno omejitev oddajanja stanovanja v
kratkotrajni najem in sicer:

(1) Opravljanje oddajanja stanovanja v kratkotrajni najem se ¢asovno omeji v obCinah, v katerih
obstaja visoko tveganje negativnih vplivov zaradi soCasno visoke nedostopnosti stanovanj in
velikega obsega oddajanja stanovanja v kratkotrajni najem (v nadaljnjem besedilu: obc¢ine z
visokim tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema).

(2) Kriterije za dolocitev obCin z visokim tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema
dolo¢i vlada z uredbo, pri ¢emer uposteva kazalnike, ki odrazajo:

— visoko nedostopnost stanovanj (cene stanovanj v ob¢ini);

— velik obseg oddajanja stanovanja v kratkotrajni najem v obcini (Stevilo nocitev opravljenih v
nastanitvenih obratih, v katerih se opravlja oddajanja stanovanja v kratkotrajni najem, glede na
okolis¢ine obcine, kot je Stevilo prebivalcev).
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(3) Vlada v uredbi iz prejsnjega odstavka doloci tudi uradne evidence, iz katerih se pridobivajo
podatki za dolocitev ob¢in z visokim tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema, ter
obdobje oziroma presecni datum, na katerega se ti podatki nanasajo. Obdobje ali prese¢ni datum
ne smeta biti starejSa od treh let od dneva uveljavitve uredbe.

(4) Vlada uredbo iz drugega odstavka tega Clena sprejme do 31. januarja za naslednji dve
koledarski leti. Uredba temelji na analizi kazalnikov iz drugega odstavka tega ¢lena, ki jo opravi
ministrstvo, pristojno za stanovanjsko politiko, v sodelovanju z ministrstvom.

(5) Na podlagi uredbe iz drugega odstavka tega Clena in opravljene analize podatkov, ki
omogocajo dolocitev ob¢in z visokim tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema,
minister, pristojen za stanovanjsko politiko, skupaj z ministrom, sprejme sklep, ki vsebuje
seznam obcin z visokim tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema (v nadaljevanju:
seznam obcin). Seznam obcin se izda do 30. aprila za naslednji dve koledarski leti.

(6) V obdini, ki je na seznamu iz prejSnjega odstavka, se v koledarskih letih, na katere se seznam
nanasa, oddajanje stanovanja v kratkotrajni najem v posameznem stanovanju lahko opravlja
najve¢ 60 dni v koledarskem letu.

(7) Ne glede na prej$nji odstavek lahko obcina, ki je na seznamu ob¢in, za doloceno obmodje
obdine ali za celotno obc¢ino doloci dovoljen ¢asovni obseg oddajanja stanovanja v kratkotrajni
najem v _posameznem stanovanju s splosnim aktom. Splosni akt iz prejSnjega stavka, ki je
sprejet do 31. oktobra, se uporablja od zaCetka naslednjega koledarskega leta najmanj do konca
obdobja, na katerega se nanaSa seznam ob¢in. Obcina lahko doloci ¢asovni obseg opravljanja
oddajanja stanovanja v kratkotrajni najem med 30 in 270 dni v koledarskem letu.

(8) Obcina, ki ni na seznamu ob¢in iz petega odstavka tega ¢lena, lahko za doloceno obmocje
obcine ali za celotno ob¢ino dolo¢i dovoljen ¢asovni obseg opravljanja oddajanja stanovanja v
kratkotrajni najem v posameznem stanovanju v trajanju najmanj 60 dni v koledarskem letu.
Splosni akt iz prejSnjega stavka, ki je sprejet do 31. oktobra, se uporablja od zaCetka naslednjega
koledarskega leta.

(9) Splosni akt obcine iz sedmega in osmega odstavka tega ¢lena temelji na analizi, ki upoSteva
zlasti:

— stanje na stanovanjskem oziroma najemniskem trgu, vklju¢no s povprasevanjem po javnih
najemniskih stanovanjih, ter projekcije dostopnosti stanovanj za prebivanje v prihodnjih letih z
upostevanjem predvidenih gradenj javnih najemniSkih stanovanj;

— namensko rabo prostora na posameznem obmocju obcine, upostevaje veljavne obcinske
prostorske akte;

— oceno ucinkov sprememb v Stevilu turisticnih obiskovalcev v ob¢ini in nastanitvenih
kapacitetah na nadaljnji turisticni, gospodarski in splo$ni razvoj obcine in posameznega
obmocja z okoljskega, druzbeno-kulturnega in ekonomskega vidika, zlasti na dostopnost
stanovanj za prebivanje v ob¢ini, na zmoznosti komunalne infrastrukture za oskrbo prebivalcev,
gostov in drugih obiskovalcev ter zmoznosti zagotovitve javne infrastrukture (ceste, parkirisca).

Ministrstvo za solidarno prihodnost in Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport sta dne 4.
5. 2026 sprejela Sklep o dolocitvi ob¢in z visokim tveganjem negativnih vplivov kratkoronega
najema za leti 2027 in 2028, s katerim je bilo na seznam uvrS¢enih 14 obc¢in, med njimi Obéina

Radovljica.

Dne 11. 5. 2026 je drzavni zbor sprejel Zakon o interventnih ukrepih za razvoj Slovenije
(ZIURS), ki vsebuje tudi doloc¢bo, ki bi za leto 2027 odpravila ¢asovno omejitev oddajanja
stanovanj v kratkotrajni najem ne glede na 22. ¢len ZGos-1, ¢e bi zakon zacel veljati v
predlagani obliki. Navedeni zakon v Casu priprave tega osnutka odloka Se ni zacCel veljati, ker
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po sprejemu niso bili zakljuceni vsi postopki pred njegovo uveljavitvijo, zato so trenutno v
veljavi dolo¢be ZGos-1. K gradivu v zvezi z navedenim prilagamo tudi pojasnilo Ministrstva
za gospodarstvo, turizem in Sport (Priloga 1).

3. Vsebina odloka:
I. SPLOSNE DOLOCBE

K 1. ¢lenu:

S 1. ¢lenom se doloca predmet urejanja odloka. Odlok doloca dovoljeni ¢asovni obseg
opravljanja dejavnosti oddajanja stanovanj v kratkotrajni najem na obmocju Ob¢ine Radovljica.
Namen doloc¢be je vzpostaviti lokalni okvir za izvajanje dejavnosti kratkotrajnega najema, pri
¢emer se zasleduje ravnotezje med omogocanjem turisticne nastanitvene dejavnosti ter
zagotavljanjem pogojev za kakovostno bivanje prebivalcev in dostopnost stanovanj. Dolocitev
casovnega obsega predstavlja enega od ukrepov obline za usmerjanje razvoja turisti¢ne
nastanitvene dejavnosti na nacin, ki je skladen z razvojnimi in trajnostnimi cilji ob¢ine.

K 2. ¢lenu:

Z 2. ¢lenom je dolo¢eno obmocje uporabe odloka. Odlok velja za celotno obmocje Obcine
Radovljica. Enotna ureditev za obmocje celotne ob¢ine zagotavlja jasna in enaka pravila za vse
izvajalce dejavnosti kratkotrajnega najema ne glede na lokacijo stanovanja oziroma
nastanitvene enote znotraj obcCine. Taks$na ureditev hkrati omogoca celovito spremljanje
ucinkov kratkotrajnega najema na stanovanjski trg, turizem, kakovost bivanja in javno
infrastrukturo na ravni celotne obcine.

II. DOVOLJENI CASOVNI OBSEG

K 3. ¢lenu:

S 3. ¢lenom se dolo¢a konkretni dovoljeni ¢asovni obseg opravljanja dejavnosti oddajanja
stanovanj v kratkotrajni najem. Dejavnost je na obmoc¢ju Obc¢ine Radovljica dovoljena najvec
270 dni v posameznem koledarskem letu. Pri razlagi in izvajanju doloc¢be se upostevajo
opredelitve in pravila ZGos-1, zlasti glede tega, kaj se Steje za stanovanje oziroma nastanitveno
enoto, za katero se opravlja dejavnost oddajanja v kratkotrajni najem.

K 4. ¢lenu:

Ta ¢len doloca strokovno podlago za dolocitev asovnega obsega iz 3. ¢lena odloka. Predlagani
obseg 270 dni temelji na analizi stanja in vpliva izvajanja turisticne nastanitvene dejavnosti v
Obcini Radovljica, pripravljeni skladno z devetim odstavkom 22. ¢lena ZGos-1. Strokovna
podlaga je bila pripravljena v dokumentu Strokovne podlage za dolocitev Casovnega obsega
oddajanja stanovanj v kratkotrajni najem v Ob¢ini Radovljica, ZaVita svetovanje d.o.0., avgust
2026.

Pri dolo¢anju primernega ¢asovnega obsega so bili upostevani dejavniki, ki lahko pomembno
vplivajo na ustreznost obsega kratkotrajnega oddajanja. Med njimi so zlasti razmere na
stanovanjskem trgu in dostopnost stanovanj za prebivalce, saj lahko povecanje obsega
kratkotrajnega najema vpliva na razpoloZljivost stanovanj za dolgoro¢no bivanje. UpoStevano
je bilo tudi stanje turisticne ponudbe in nastanitvenih zmogljivosti. Obcina je turisticno
obmocje, zato je pri doloanju omejitve treba upostevati potrebo po ohranjanju konkurencne in
raznolike turisticne ponudbe ter gospodarski pomen turistiéne dejavnosti. Pri dolocitvi
Casovnega obsega so bili nadalje upoStevani vplivi kratkotrajnega oddajanja na razvoj
gospodarstva ter zmogljivosti komunalne, prometne in druge javne infrastrukture. Obseg
turisticne dejavnosti namre¢ vpliva tudi na uporabo javne infrastrukture in na obremenitve, ki
jih mora obc¢ina zagotavljati oziroma upravljati. Kot pomemben dejavnik so bili upostevani tudi
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cilji trajnostnega razvoja turizma, katerih namen je usklajevanje gospodarskih koristi turizma z
okoljskimi, prostorskimi, infrastrukturnimi in socialnimi vidiki razvoja obc¢ine.

Dolocitev 270 dni je zato rezultat presoje ve¢ medsebojno povezanih dejavnikov in predstavlja
ravnotezje med moznostjo opravljanja turisticne nastanitvene dejavnosti ter varovanjem
javnega interesa na podroCju stanovanj, kakovosti bivanja, infrastrukture in trajnostnega
razvoja turizma.

III. IZVAJANJE ODLOKA

K 5. ¢lenu:

Ta ¢len doloca razmerje med tem odlokom in predpisi Republike Slovenije, ki urejajo podrocje
gostinstva, turizma in kratkotrajnega oddajanja stanovanj. Ker odlok ureja le dovoljeni ¢asovni
obseg opravljanja dejavnosti na obmocju obc¢ine, se za vsa druga vpraSanja neposredno
uporabljajo veljavni drzavni predpisi. To vklju€uje zlasti pogoje za opravljanje dejavnosti, vpis
v register nastanitvenih obratov, obveznosti poroCanja, kategorizacijo nastanitvenih obratov,
turisti¢no in promocijsko takso, nadzor ter prekrSkovne dolocbe.

K 6. ¢lenu:

S 6. ¢lenom se dolo¢a obveznost spremljanja izvajanja odloka in njegovih u¢inkov. Obcinska
uprava bo spremljala predvsem vpliv ureditve na razvoj turizma, dostopnost stanovanj,
kakovost bivanja prebivalcev, obremenjenost javne infrastrukture in prihodke iz turisti¢ne
takse. Spremljanje teh kazalnikov omogoca preverjanje, ali doloceni ¢asovni obseg dosega
namen, zaradi katerega je bil dolocen.

Dolocba drugega odstavka omogoca prilagajanje odloka v primeru bistveno spremenjenih
okoli¢in. Ce bi spremljanje pokazalo, da se razmere na stanovanjskem trgu, v turizmu, pri
uporabi infrastrukture ali na drugih relevantnih podrocjih pomembno spremenijo, se lahko
ponovno presodi ustreznost dovoljenega ¢asovnega obsega oziroma drugih dolo¢b odloka.

IV. KONCNA DOLOCBA

K 7. ¢lenu:
Navedeni ¢len doloca zacetek veljavnosti in zaCetek uporabe odloka.

4. Finan¢ne posledice

Sprejem odloka nima neposrednih finanénih posledic za prorac¢un Obc¢ine Radovljica. Zaradi
povecanja dovoljenega asovnega obsega oddajanja stanovanj v kratkotrajni najem s sedanjih
150 na najve¢ 270 dni v posameznem koledarskem letu pa so moZzni posredni finan¢ni u€inki,
predvsem na viSino prihodkov iz naslova turisticne in promocijske takse. Morebitnega
povecanja prihodkov v ¢asu sprejema odloka ni mogoce zanesljivo finan¢no ovrednotiti, saj so
finan¢ne posledice odvisne od dejanskega obsega izvajanja dejavnosti, Stevila preno€itev in
drugih dejavnikov turisticnega povprasevanja v prihodnosti.

Pripravila:
Romana Slibar Pac¢nik,
Vi§ja svetovalka za druzbene dejavnosti =

Alenka Langus L.r.
Direktorica obc¢inske uprave
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REPUBLIKA SLOVENIJA

DOKUMENT JE ELEKTRONSKO PODPISAN!
Podpisnik: Dubravka Kalin

|zdajatelj certifikata: S|-PASS-CA

Stevilka certifikata: 14466CEQ0000000057586
Potek veljavnosti: 06. 01. 2031

Cas podpisa: 23. 07. 2026 14:08
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Spostovani,

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo je dne 4. 6. 2026 na Ministrstvo za
gospodarstvo, delo in Sport odstopila vasa dopisa z dne 27. 5. 2025 in 29. 5. 2026, ki ju je prejela
29. 5. 2026, v katerih zaproSate za uradno pravno pojasnilo glede medsebojnega razmerja,
veljavnosti in uporabe doloéb Zakona o gostinstvu (Uradni list RS, §t. 77/25; v nadaljnjem
besedilu: ZGos-1) ter Zakona o interventnih ukrepih za razvoj Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
ZIURS).

Zaradi medsebojne povezanosti vprasanj podajamo skupen odgovor.

Z2Gos-1 je trenutno v veljavi in se uporablja. ZIURS, ki predvideva zacasno odlozZitev dolo¢b
ZGos-1, Se ni uveljavljen (zakon je bil sprejet v Drzavnem zboru, vendar $e ni objavijen v
Uradnem listu Republike Slovenije). Do uveljavitve ZIURS se zato uporabljajo dolo¢be ZGos-1.

Ce je bila obg&ina na podlagi Uredbe o metodologiji za dologitev ob&in z visokim tveganjem
negativnih vplivov kratkotrajnega najema za leti 2027 in 2028 (Uradni list RS, §t. 321/26) ter
Skiepa o dologitvi obéin z visokim tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema za leti
2027 in 2028 (Uradni list RS, $t. 546/26; v nadaljnjem besedilu: Sklep) dolo¢ena kot ob¢ina z



visokim tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema, velja v letih 2027 in 2028 zakonsko
doloéena &asovna omejitev 60 dni oddajanja posameznega stanovanja v koledarskem letu.
Obéina lahko &asovno omejitev za leti 2027 in 2028 s splo$nim aktom prilagodi med 30 in 270
dnevi ter jo doloéi za celotno ob¢ino ali posamezna obmodja. Splosni akt, ki je sprejet do 31. 10.
2026, se skladno s sedmim odstavkom 22. ¢lena ZGos-1 uporablja od zacetka naslednjega
koledarskega leta najmanj do konca obdobja, na katerega se nanasa seznam obgin. Ce obéina
sploénega akta ne sprejme, velja zakonska omejitev 60 dni letno.

Splosni akt obé&ine mora temeljiti na analizi, ki skladno z devetim odstavkom 22. ¢lena ZGos-1
med drugim upoéteva stanje na stanovanjskem in najemniskem trgu, namensko rabo prostora ter
oceno uc¢inkov na turisticni razvoj, dostopnost stanovanj in javno infrastrukturo.

V primeru, da splo$éni akt obcine do 31. 10. 2026 ne bi bil sprejet, ZIURS pa bi kasneje prenehal
veljati ali sploh ne bi bil uveljavijen, bi se uporabljala ureditev iz ZGos-1 — v ob¢ini doloteni v
Sklepu bi se v koledarskem letu 2027 oddajanje stanovanja v kratkotrajni najem v posameznem
stanovanju lahko opravljajo najve¢ 60 dni, za leto 2028 pa bi obcina lahko sprejela splo$ni akt
najkasneje do 31. 10. 2027, ¢e bi zelela dolo¢iti drugaéno omejitev.

ZGos-1 ne vsebuje posebnih prehodnih dologb, ki bi obinam omogocale naknadno ureditev
¢asovne omejitve za leto 2027 po izteku roka 31. 10. 2026. Ce bi se v zakonodajnem postopku
sprejele nove pravne podlage, ki bi ob&inam omogoc¢ale naknadno ureditev ¢asovnih omejitev
oddajanja stanovanj v kratkotrajni najem, vas bomo o tem nemudoma obvestili.

S spostovanjem,

Dubravka Kalin
generalna direktorica

Poslati:
- naslovnikoma (elektronsko)
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Kratkotrajno oddajanje stanovanj je del turisticne nastanitvene ponudbe, hkrati pa pomeni
uporabo stanovanjskega fonda za namen, ki ni trajno bivanje. Zakon o gostinstvu (ZGos-1)
oddajanje stanovanja v kratkotrajni najem opredeljuje kot opravljanje nastanitvene dejavnosti v
stanovanju ali delu stanovanja, razen kadar se v njem opravlja turizem na kmetiji (ZGos-1, 2025,
2. ¢len).

ZGos-1 je zaradi moznih vplivov te dejavnosti na dostopnost stanovanj, bivalno okolje in razvoj
lokalnih skupnosti uvedel poseben sistem Casovnega omejevanja kratkotrajnega oddajanja. Za
obcine, opredeljene kot obcine z visokim tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema, je
za leti 2027 in 2028 dolocen izhodiscni ¢asovni obseg najvec 60 dni oddajanja posameznega
stanovanja v koledarskem letu. Obcina lahko na podlagi analize lokalnih razmer za celotno
obcino ali dolo¢eno obmocje doloci drugacen casovni obseg med 30 in 270 dnevi (ZGos-1, 2025,
22. ¢len).

Obcina Radovljica je bila s Sklepom o dolocitvi obcin z visokim tveganjem negativnih vplivov
kratkotrajnega najema za leti 2027 in 2028 (2026) uvrscena med 14 obcin z visokim tveganjem.
Uvrstitev temelji na metodologiji, ki hkrati uposteva nedostopnost stanovanj in obseg turisticne
aktivnosti v relevantnih nastanitvenih enotah. Uvrstitev na seznam predstavlja izhodiS¢e za
ureditev, ne doloca pa sama po sebi, kakSen Casovni obseg znotraj zakonsko dovoljenega
razpona je glede na lokalne razmere primeren.

ZGos-1v 22. clenu omogoca, da obcina s sprejetjem splosnega akta do 31. oktobra doloci casovni
obseg opravljanja oddajanja stanovanja v kratkotrajni najem med 30 in 270 dni v koledarskem
letu. Dolocitve akta so v veljavi od zacetka naslednjega koledarskega leta. Casovni obseg
opravljanja oddajanja stanovanja v kratkotrajni najem, dolocen v sploSnem aktu mora temeljiti na
analizi (strokovni podlagi), ki uposteva zlasti:

- stanje na stanovanjskem oziroma najemniskem trgu, vkljucno s povprasevanjem po javnih
najemniskih stanovanjih, ter projekcije dostopnosti stanovanj za prebivanje v prihodnjih
letih z upostevanjem predvidenih gradenj javnih najemniskih stanovan;j;

- namensko rabo prostora na posameznem obmocdju obcine, upostevaje veljavne obcinske
prostorske akte;

- oceno ucinkov sprememb v Stevilu turisticnih obiskovalcev v obcini in nastanitvenih
kapacitetah na nadaljnji turisticni, gospodarski in splosni razvoj obcine in posameznega
obmodja z okoljskega, druzbeno-kulturnega in ekonomskega vidika, zlasti na dostopnost
stanovanj za prebivanje v obcini, na zmoznosti komunalne infrastrukture za oskrbo
prebivalcev, gostov in drugih obiskovalcev ter zmoZnosti zagotovitve javne infrastrukture
(ceste, parkirisca).

Namen predmetnih strokovnih podlag je na tej osnovi prikazati dejanske razmere v Obcini
Radovljica in zagotoviti podatkovno ter strokovno utemeljeno podlago za dolocitev dovoljenega
Casovnega obsega kratkotrajnega oddajanja za leti 2027 in 2028. Obravnavani so zlasti:

- stanje in razvoj stanovanjskega fonda ter javnega najemnih stanovanj;



- obseg, dinamika, sezonskost in prostorska razporeditev kratkotrajnega oddajanja;
- pomen kratkotrajnega najema v okviru turisticne dejavnosti obcine;

- namenska raba prostora in prostorske razlike znotraj obcine;

- relevantne zmogljivosti komunalne, prometne in druge javne infrastrukture ter

- usmeritve obcinskih razvojnih, turisti¢nih in prostorskih dokumentov.

Pri presoji je pomembno razlikovati med turizmom kot celoto in oddajanjem stanovanj v
kratkotrajni najem, saj velik del turisticnega prometa v Obcini Radovljica ustvarjajo nastanitvene
oblike, ki niso predmet obravnavane casovne omejitve.



Metodologija izdelave strokovnih podlag izhaja iz zahtev 22. clena Zakona o gostinstvu (ZGos-
1), po katerem mora obcina pri dolocitvi drugacnega dovoljenega ¢asovnega obsega oddajanja
stanovan] v kratkotrajni najem upostevati zlasti stanje na stanovanjskem oziroma najemniskem
trgu, namensko rabo prostora ter ucinke turisticne dejavnosti na stanovanjski trg, komunalno in
drugo javno infrastrukturo ter splosni razvoj obcine (ZGos-1, 2025).

Analiza temelji na kombinaciji statisticne, prostorske in vsebinske analize. Uporabljeni so
predvsem uradni podatki Statisticnega urada Republike Slovenije, Obcine Radovljica in Javnega
zavoda Turizem in kultura Radovljica, evidence turisticne takse ter veljavni obcinski prostorski,
razvojni, turisti¢ni in prometni dokumenti. Pri posameznih vsebinah so uporabljeni najnovejsi
razpoloZljivi podatki, pri Casovnih vrstah pa daljSe obdobje, kadar to omogoca presojo razvojnih
trendov. Podatki za leto 2026 se, kjer so vkljuceni, obravnavajo kot podatki za del tekocCega leta
in se ne primerjajo neposredno s celotnimi predhodnimi koledarskimi leti.

Stanovanjske in demografske razmere so analizirane na podlagi podatkov SURS o prebivalstvu,
starostni strukturi, gospodinjstvih, stanovanjskem fondu, nenaseljenih stanovanjih, gradbeni
aktivnosti, delovni aktivnosti, delovnih migracijah in placah. Podatki so, kjer je smiselno, primerjani
z Gorenjsko statisticno regijo oziroma Slovenijo. Stanje javnega najemnega fonda in izrazeno
povprasevanje sta dodatno preverjena na podlagi podatkov Obcine Radovljica, javnega razpisa
iz leta 2024, prednostne liste in podatkov o dodelitvah stanovan.

Turisti¢ni razvoj je analiziran na podlagi prihodov in prenocitev turistov, sezonske razporeditve
obiska, strukture nastanitvenih zmogljivosti, zaposlenosti v turizmu ter turisticne in promocijske
takse. Za preverjanje kljucnih vrednosti se med seboj primerjajo evidence turisticne takse in letna
porocila Turizma in kulture Radovljica.

Pri analizi kratkotrajnega oddajanja se celotni turisticni promet ne enaci s turisticno rabo
stanovan]. Loceno se obravnavajo nastanitvene kategorije apartma, soba, pocitnisko stanovanje
in pocitniska hisa. TakSna razmejitev sledi zakonskemu oziroma izvedbenemu okviru, ki navedene
kategorije uporablja pri dolocitvi obcin z visokim tveganjem za leti 2027 in 2028.

Podrobnejsi podatki evidence turisticne takse omogocajo analizo po letih, mesecih, vrstah in
kategorijah nastanitvenih obratov ter po krajih. Pri podatkih na ravni posameznih obratov se za
potrebe porocila uporabljajo agregirane vrednosti; osebni oziroma drugi podatki, ki niso potrebni
za strokovno presojo, se v porocilu ne prikazujejo.

Prostorska analiza temelji na prostorskem prikazu lokacij relevantnih nastanitvenih obratov z
naselji, veljavno namensko rabo prostora ter, kjer so podatki na voljo, z javho komunalno
infrastrukturo. Slednje je izvedeno z uporabo GIS orodij. Na tej podlagi se preverjajo prostorska
razporeditev in koncentracija dejavnosti ter morebitne razlike med posameznimi obmocdji obcine.



3 ANALIZA STANJA

3.1 STANJE NA STANOVANJSKEM OZ. NAJEMNISKEM TRGU

Stanovanjske razmere v Obcini Radovljica so bile analizirane z vidika demografskih sprememb,
strukture gospodinjstev, obsega in uporabe stanovanjskega fonda, gradbene aktivnosti ter
ponudbe in povprasevanja po javnih najemnih stanovanjih. Razpolozljivi podatki omogocajo
dobro presojo strukturnih znacilnosti stanovanjskega trga. Leta 2025 je bilo evidentiranih 150
obravnavanih obratov kratkotrajnega oddajanja, kar glede na 7.805 evidentiranih stanovanj
predstavlja priblizno 1,9 % stanovanjskega fonda.

3.7 DEMOGRAFSKA GIBANJA IN STANOVANJSKI FOND

Stevilo prebivalcev Obcine Radovljica je v dalj$em obdobju razmeroma stabilno. Med letoma
2008 in 2026 se je povecalo z 18.584 na 19.359 prebivalcev oziroma za 4,2 %. Naravni prirast je v
zadnjih letih negativen, selitveni prirast med obc¢inami pa niha med pozitivnimi in negativnimi
vrednostmi (SURS, 2026).

Stevilo prebivalcev v obg&ini Radovljica 2008-2026
19600
19400
19200
19000
18800
18600
18400
18200

18000
2008 200920102011 201220132014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Slika 1: Gibanje stevila prebivalcev v Obcini Radovljica v obdobju 2008-2026

Vir: SURS, 2026.



Naravni in selitveni prirast v Obcini Radovljica
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Slika 2: Naravni in selitveni prirast v Obcini Radovljica

Vir: SURS, 2026.

Za stanovanjske potrebe je pomembnejsa od samega Stevila prebivalcev sprememba njihove
starostne strukture in spremembe v Stevilu clanov posameznega gospodinjstva. Delez
prebivalcev, starih 65 let ali ve¢, se je povecal z 18,6 % leta 2010 na 24,0 % leta 2025. Obenem se
poveCuje Stevilo manjsih gospodinjstev. Med letoma 2011 in 2021 se je skupno Stevilo
gospodinjstev povecalo s 7.179 na 7.488 oziroma za 4,3 %, Stevilo enoclanskih gospodinjstev pa
z 2.042 na 2.301. Eno- in dvoclanska gospodinjstva so leta 2021 predstavljala 57,6 % vseh
gospodinjstev, leta 2011 pa 54,5 % (SURS, 2026).

Navedeno kaze, da se lahko potrebe po stanovanjih povecujejo tudi ob razmeroma stabilnem
Stevilu prebivalcev, saj na stanovanjsko povprasevanje vplivajo staranje prebivalstva,
zmanjsevanje povprecne velikosti gospodinjstev ter posledicno potrebe po vecjem Stevilu
samostojnih stanovanjskih enot.



Starostna struktura prebivalstva Starostna struktura prebivalstva
Obcine Radovljica v letu 2010 Obcine Radovljica v letu 2026

85 + let 346 85 + let 725
80-84 let 498 80-84 let
75-79 let 755 75-79 let
70-74 let 903 70-74 let
65-69 let 1005 65-69 let
60-64 let 1024 60-64 let
55-59 let 1342 55-59 let
50-54 let 1393 50-54 let
45-49 let 1357 45-49 let
40-44 let 1337 40-44 let
35-39 let 1325 35-39 let
30-34 let 1432 30-34 let
25-29 let 1323 25-29 let
20-24 let 1162 20-24 let
15-19 let 962 15-19 let
10-14 let 841 10-14 let

5-9 let 852 5-9 let
0-4 let 0-4 let

Slika 3: Starostna struktura prebivalstva Obcine Radovljica

Vir: SURS, 2026.

Gospodinjstva po Stevilu ¢lanov v Obcini Radovljica
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Slika 4: Gospodinjstva po Stevilu clanov v Obcini Radovljica

Vir: SURS, 2026.




Stanovanijski fond se je v obdobju 2011-2021 poveceval primerljivo hitro kot Stevilo gospodinjstev.
Leta 2011 je bilo evidentiranih 7.096 stanovanj, leta 2021 pa 7.439, kar pomeni povecanje za 343
stanovanj oziroma 4,8 %. V istem obdobju se je Stevilo naseljenih stanovanj povecalo s 6.075 na
6.348 oziroma za 4,5 % (SURS, 2026).

Gibanje stanovanjskega fonda v obcCini Radovljica

8000
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6500
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5500
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. | B

0

2011 2015 2018 2021
m Stevilo stanovanj m Stevilo nenaseljenih stanovan;

Slika 5: Gibanje stanovanjskega fonda v Obcini Radovijica

Vir: SURS, 2026.

Leta 2021 je bilo evidentiranih 1.091 nenaseljenih stanovanj oziroma 14,7 % celotnega
stanovanjskega fonda. Znotraj tega deleza se nahajajo tudi stanovanja za kratkotrajni najem.
Njihovo Stevilo se v primerjavi z leti 2011, 2015 in 2018 ni bistveno spremenilo. Prostorska
razporeditev nenaseljenih stanovanj pa ni enakomerna; vec jih je zlasti v vedjih naseljih, kar je
deloma povezano tudi z vecjim stanovanjskim fondom teh naselij (SURS, 2026).

Podatka o nenaseljenosti ni mogoce enaciti z dejansko ponudbo za dolgorocni najem. Razlogi
za nenaseljenost so lahko razlicni, posamezno stanovanje pa je lahko zaradi stanja, lokacije,
lastniskih razmer ali namena uporabe dejansko nedostopno stanovanjskemu trgu. To potrjuje
tudi izkusnja Obcine Radovljica z javno najemno sluzbo Stanovanjskega sklada RS: kljub obvestilu
lastnikom prostih stanovanj leta 2022 do avgusta 2026 ni bilo zaznanega interesa za vkljucitev
stanovanj v taksno obliko oddajanja (Obcina Radovljica, 2026).
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Stanovanja glede na naseljenost po naseljih v letu 2021

Zgornji Otok
Zgornja Dobrava
ZaloSe

Vrbnje
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Srednja Dobrava
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Ovsise

Nova vas pri Lescah
Mosnje
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Dobro Polje
Crnivec
Brezovica
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o
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Slika 6: Stanovanja glede na naseljenost po naseljih v letu 2021

Vir: SURS, 2026.

Pokazatelj razmer na stanovanjskem trgu so tudi podatki mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin
o povprecni ceni stanovanjskih nepremicnin na kvadratni meter. Ti podatki omogocajo
primerjavo ravni vrednosti stanovanjskega fonda med posameznimi obmodji ter predstavljajo
dodaten kazalnik dostopnosti stanovanj in pritiskov na stanovanjski trg. Pri interpretaciji je treba
upostevati, da gre za posplosene vrednosti, doloCene v okviru sistema mnoZzicnega vrednotenja,
in ne za dejanske prodajne cene posameznih nepremicnin.
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Naselje

Mlaka

Slatna

Zalose

Hlebce

Otoce

Zgornji Otok
Dvorska vas
Srednja Dobrava
Misace

Rovte

Posavec

Nova vas pri Lescah
Zgornja Lipnica
Brda

Spodnja Dobrava
Dobravica
Peracica

Nose

Gorica

Mosnje

Lancovo
Brezovica
Crnivec

Spodnja Lipnica
Vosce

Ravnica

Zadnja vas
Kamna Gorica
Ljubno

Praprose

Zgosa

Kropa

Spodnji Otok
Poljsica pri Podnartu
Lipnica

Ovsise

Hrase

Begunje na Gorenjskem
Radovljica
Studencice
Cesnjica pri Kropi
Srednja vas
Lesce

Dobro Polje
Zgornja Dobrava
Vrbnje

Globoko

Poljce

Zapuze

Vrednost (EUR) na m?
1.607,00
986,00
1.008,00
1.734,00
1.032,00
1.181,00
1.085,00
1.037,00
1.193,00
990,00
1.141,00
1.555,00
1.124,00
649,00
898,00
1.341,00
841,00
770,00
852,00
1.262,00
1.276,00
974,00
1.324,00
1.049,00
981,00
994,00
1.581,00
1.004,00
1.092,00
944,00
1.339,00
972,00
1.187,00
1.369,00
822,00
900,00
1.659,00
1.313,00
1.773,00
1.492,00
815,00
654,00
1.613,00
1.020,00
1.162,00
1.526,00
743,00
1.314,00
1.282,00

Odstopanje od povprecja v obcini (%)

15,3
-29,3
-21,7
24,4
-26,0
-15,3
-22,2
-25,6
-14,4
-29,0
18,1
1,5
-19,4
-53,4
-35,6
-3,8
-39,7
-44.8
-38,9
-9,5
-8,5
-30,1
-5,0
-24,7
-29,6
-28,7
13,4
-28,0
-21,7
-32,3
=38
-30,3
-14,8
-1,8
-41,0
-354
19,0
-5,8
27,2
7,0
-41,5
-531
15,7
-26,8
-16,6
9,5
-46,7
-5,7
-8,0
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Podnart 965,00 -30,8

Prezrenje 854,00 -38,7

Brezje 892,00 -36,0
Vir: GURS 2026, Realis 2026

Preglednica 1: Povprecne vrednosti stanovanjskih nepremicnin na kvadratni meter v Obcini Radovljica

Kot prikazuje Preglednica 1 se povprecne vrednosti nepremicnin na kvadratni meter v Obcini
Radovljica med naselji precej razlikujejo. Najnizja povpre¢na vrednost je v naselju Brda (649 €/m?),
sledi Srednja vas (654 €/m?) ter Globoko (743 €/m?). V vseh naseljih je ta vrednost za polovico
nizja od povprecne vrednosti v Obcini Radovljica, ki znasa 1.394 €/m?. Najvisjo vrednost izkazujejo
naselja Hlebce (1.734 €/m?), Hrase (1.659 €/m?) ter Radovljica (1.773 €/m?).

Povprecna vrednost nepremicnin na kvadratni meter v Obcini Radovljica je po podatkih GURS-a
1.394 €/m?), kar je za 106 €/m? (0z. 7 %) manj od povpre¢ja v Gorenjski statisti¢ni regiji, ki znasa
1.500 €/m? in 234 €/m? 0z. 20 % vec od drzavnega povpredja, ki znasa 1.160 €/m?.

Po podatkih GURS, se na obmocju obcine Radovljica izvajajo tudi najemi na trgu, ki jih lahko
interpretiramo kot dolgotrajno oddajanje. Takih stanovanjskih enot je 501, oziroma 6,4 %
celotnega stanovanjskega fonda, nahajajo pa se v 29 od 52 naseljih. Najvec takSnih stanovanj se
nahaja v Radovljici (257), Lescah (97) in Begunjah na Gorenjskem (31) (GURS 2026, Realis 2026).

312  GRADBENA AKTIVNOST

Podatki o gradbenih dovoljenjih ne kazejo na odsotnost stanovanjske oziroma druge gradbene
aktivnosti. V letu 2025 je bilo v Obcini Radovljica izdanih 3,5 gradbenega dovoljenja na 1.000
prebivalcev, medtem ko je kazalnik znasal 1,7 na Gorenjskem in 2,8 v Sloveniji. Med izdanimi
gradbenimi dovoljenji v Radovljici se jih je leta 2025 54,4 % nanaSalo na stanovanjske stavbe
(SURS, 2026).

Stevilo izdanih gradbenih dovoljenj na 1000 prebivalcev v
obcini Radovljica

4,0
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.
0,0 .
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O O O O O O 0O O 0O 0O O ™ ™ ™ ™ ™ «™ «“™ «™ v v A NN N N N
O O O O O O O O O O O O O O o O o o o o o o o o o o o
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= Slovenija za stanovanjske stavbe @~ eeccee Slovenija za nestanovanjske stavbe
Gorenjska za stanovanjske stavbe = eecceee Gorenjska za nestanovanjske stavbe
e Radovljica za stanovanjske stavhe eecececee Radovljica za nestanovanjske stavbe

Slika 7: Izdana gradbena dovoljenja na 1.000 prebivalcev v Obcini Radovljica, Gorenjski in Sloveniji
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Vir: SURS, 2026.

Obcina Radovljica ima avgusta 2026 v lasti 171 javnih najemnih stanovanj. Fond se postopoma
povecuje z nakupi stanovanj; ob javnem razpisu marca 2024 je obcina razpolagala s 168
neprofitnimi najemnimi stanovanji, od katerih je bilo ob oblikovanju prednostne liste pet
neposredno razpolozljivih za oddajo (Obcina Radovljica, 2024; Obcina Radovljica, 2026).

Na razpis leta 2024 se je prijavilo 85 prosilcev. Po preverjanju pogojev je bilo na prednostno listo
A uvrscenih 62 upravicencev. V letih 2025 in 2026 je bilo upravicencem s te liste dodeljenih 14
javnih najemnih stanovanj, 15 upraviCencev pa je ponujeno primerno stanovanje zavrnilo,
predvsem zaradi lokacije — zlasti v Mosnjah in Kamni Gorici — oziroma zaradi velikosti stanovanja.
Avgusta 2026 je na prednostni listi ostalo 33 upravicencev, med njimi 11 upravicencev do
subvencije trzne najemnine (Obcina Radovljica, 2026).

Podatki potrjujejo, da povprasevanje po javnih najemnih stanovanjih obstaja. Hkrati pa
razmeroma veliko Stevilo zavrnitev kaze, da stanovanjske problematike ni mogoce obravnavati
zgolj kot vprasanje absolutnega sStevila stanovanj. Pomembni so tudi njihova lokacija, velikost in
ujemanje s potrebami upravicencev.

Obcina nacrtuje ureditev 6 stanovanj in 10 bivalnih enot na Posavcu ter 4 stanovanja v Kulturnem
domu Srednja Dobrava. Skupaj gre za potencial dodatnih 20 stanovanjskih oziroma bivalnih enot,
vendar sredstva za izvedbo teh investicij v proracunih za leti 2026 in 2027 niso zagotovljena, zato
Casovnice njihove realizacije ni mogoce dolociti (Obcina Radovljica, 2026).

Obcina Radovljica je prostorsko in poselitveno raznolika. Obsega 52 naselij, pri Cemer je
prebivalstvo izraziteje skoncentrirano v vedjih naseljin. Leta 2026 je v naselju Radovljica zivelo
6.077 prebivalcev, v Lescah 2.896 in v Begunjah na Gorenjskem 993; skupaj je v teh treh naseljih
Zivela dobra polovica prebivalcev obcine (SURS, 2026). Razvojni program obcine je podobno
prostorsko koncentracijo poselitve ugotavljal ze za leto 2020, ko je os Radovljica-Lesce
predstavljala priblizno 47 % prebivalstva obcine (Obcina Radovljica, 2021).

Prostorska raznolikost je pomembna tudi pri presoji kratkotrajnega oddajanja stanovanj. Leta
2025 je imelo evidentirano vsaj eno prenocitev 150 obravnavanih nastanitvenih obratov iz
segmenta apartmajev, sob in pocitniskih stanovanj oziroma his. Najvec jih je bilo v Radovljici (43)
in Lescah (26), sledili so Begunje na Gorenjskem (14) in Lancovo (10). V teh Stirih naseljih je bilo
skupaj 93 oziroma 62 % vseh obravnavanih obratov in priblizno 64 % njihovih prenocitev (Obcina
Radovljica, 2026).

Leta 2025 je bilo evidentiranih 150 obravnavanih obratov kratkotrajnega oddajanja, kar glede na
7.805 evidentiranih stanovanj predstavlja priblizno 1,9 % stanovanjskega fonda. IstoCasno je bila
za oddajanje na prostem trgu evidentirana 501 delov stavb, kar predstavlja priblizno 6,4 %
stanovanjskega fonda. V Radovljici je delez kratkotrajnega oddajanja znasal priblizno 1,6 %, v
Lescah 2,1 %, medtem ko je bilo v teh dveh naseljih oddajanje na prostem trgu izraziteje
zastopano. Za prostorsko analizo je bilo mogoce zanesljivo geolocirati 145 obratov
kratkotrajnega oddajanja v najem.

14



Legenda:

[] obtine
[ Naselja
@® Oddajanje stavb ali njihovih delov na prostem trgu
® Oddajanje stavb ali njihovih delov v kratkotrajni najem

ddane stav 3 ot delo naprosem g (GURS, 2026; REALIS 2026); Odfare
St it i deioy 1 proste 1w (GURS, 2076, TTAKSA, 2026); GURS (2026); BOF
(2023 - znzs) (GURS 2026); Pregledna topografska karta (GURS, 2026)

Slika 8: Prostorska razporeditev stavb ter stavb oziroma njihovih delov, evidentiranih za oddajanje na prostem trgu in v
kratkotrajni najem v Obcini Radovljica

Vir: GURS, 2026; REALIS, 2026, Obcina Radovljica — TTAKSA, 2026, lastna obdelava.
3.2.7 PROSTORSKI RED OBCINE RADOVLIICA

Prostorski razvoj obcine ureja Prostorski red Obcine Radovljica (PRO). Osnovni odlok je bil sprejet
leta 2012, obcina pa je februarja 2026 objavila neuradno precisCeno besedilo, ki vkljucuje
poznejse spremembe; konec leta 2025 je bila izvedena tudi tehni¢na posodobitev graficnega dela
prostorskega reda. Za prostorsko analizo je zato treba uporabljati aktualni graficni sloj namenske
rabe prostora (Obcina Radovljica, 2026).

PRO razli¢nih stanovanjskih in drugih namenskih rab ne obravnava enako. Ze osnovni odlok
razlikuje med cistimi stanovanjskimi povrsinami (SC), sploSnimi stanovanjskimi povrsinami (SS),
stanovanjskimi povrsinami s kmetijskimi gospodarstvi (SK), povrsinami pocitniskih his (SP),
osrednjimi povrsinami (MO) in povrsinami za turizem (BT) (Obcina Radovljica, 2012).

Namenska Za obravnavano tematiko pomembna dolocila PRO  Pomen za presojo
raba

SC —ciste Dejavnosti: »bivanje do treh stanovanj na stavbo« Stanovanjska raba je
stanovanjske = (razen pri stavbnem tipu A7, kjer se dopusca vec izrecno dovoljena. PRO
povrsine stanovanj). Objekti: »stanovanjske stavbex. za SC ne navaja

Gostinstvo med dovoljenimi dejavnostmi ni
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navedeno; gostinske stavbe med dovoljenimi
vrstami objektov niso navedene.

gostinstva med
dejavnostmi.

SS —splosne  Dejavnosti: »bivanje do treh stanovanj na stavbo« Stanovanjska raba je
stanovanjske = (razen pri stavbnem tipu A7, kjer se dopusca vec izrecno dovoljena; od
povrsine stanovanj); »gostinstvo brez nastanitvenih nastanitvenih dejavnosti
dejavnosti razen v primeru oddajanja zasebnih sob  PRO izrecno dopusca
in apartmajev gostom«. Objekti: »stanovanjske oddajanje zasebnih sob
stavbe, restavracije, gostilne, kavarne, slascicarne, in apartmajev gostom.
okrepcevalnice [...]«.
SK - Dejavnosti: »bivanje do treh stanovanj na stavbo«, z = Stanovanjska raba in
stanovanjske  navedenimi izjemami, kjer sta dovoljeni najvec dve  gostinstvo sta
povrsine s stanovanji; »gostinstvo (razen hoteli, moteli, dovoljena; izrecno so
kmetijskimi  hotelska naselja in kampi)«. Objekti: »stanovanjske izkljuCeni hoteli, moteli,
gospodarstvi = stavbe [...] gostinske stavbe (razen hoteli, moteli, hotelska naselja in
hotelska naselja in kampi)«. kampi.
MO - Dejavnosti: »bivanje, trgovina, druge dejavnosti, Stanovanjska raba in
osrednje gostinstvo (razen kampi), poslovne dejavnosti, gostinstvo sta izrecno
povrsine javna uprava, izobrazevanje, zdravstvo in socialno dovoljena; izkljuceni so
varstvo, kulturne, razvedrilne in rekreacijske kampi.
dejavnosti«. Objekti: »stanovanjske [...] gostinske
(razen kampi) [...] stavbex.
BT - Dejavnosti: »gostinstvo, trgovina, druge dejavnosti,  Gostinstvo in gostinske
povrsine za  izobrazevanje, kulturne, razvedrilne in rekreacijske  stavbe so izrecno
turizem dejavnosti«. Objekti: »gostinske, trgovske in druge  dovoljeni; bivanje
stavbe za storitvene dejavnosti [...]«. Bivanje med oziroma stanovanjske
dovoljenimi dejavnostmi ni navedeno; stanovanjske = stavbe niso navedeni.
stavbe med dovoljenimi vrstami objektov niso
navedene.
SP - Dejavnosti: »obcasno bivanje, v vseh stavbah se Dovoljeno je obcasno
povrsine dopusca zgolj eno stanovanje«; »gostinstvo brez bivanje z najvec enim
pocitniskih nastanitvenih dejavnosti (razen planinski domovi)«. = stanovanjem na stavbo.
his Objekti: »pocitniske hisice, gostilne, okrepCevalnice = Nastanitveno gostinstvo

in planinski domovi«.

Preglednica 2: Izbrane namenske rabe tal in njihov pomen za obravnavano tematiko

ni dovoljeno, izjema so
planinski domovi.

Na SC gostinstvo ni navedeno med dopustnimi dejavnostmi, medtem ko je pri SS izrecno
dolocena izjema za oddajanje zasebnih sob in apartmajev gostom. Za SK je gostinstvo dovoljeno
z navedenimi izijemami, na MO je dovoljeno gostinstvo razen kampov, na BT pa je gostinstvo
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izrecno med dopustnimi dejavnostmi. Na SP je dolo¢eno obcasno bivanje, gostinstvo pa brez
nastanitvenih dejavnosti, razen planinskih domov.

Taksna ureditev je za predmetno strokovno podlago pomembnejsa od samega skupnega obsega
posamezne namenske rabe. Kaze namrec, da obcinski prostorski akt ne izhaja iz enakega odnosa
med stanovanjsko in turisticno funkcijo na vseh obmodjih obcine. Na delu stanovanjskih povrsin
je zasebna nastanitvena dejavnost izrecno predvidena, drugje je stanovanjska funkcija varovana
izraziteje.

Tudi strateske prostorske usmeritve razvoj turizma obravnavajo prostorsko diferencirano. Na
obmodjih zmernega turisticnega razvoja predvidevajo manjse nastanitvene zmogljivosti znotraj
obstojecih naselij, predvsem v zasebnem sektorju, vklju¢no z oddajanjem sob in apartmajev, na
podezelskih obmocjih pa dajejo prednost uporabi oziroma prenovi obstojecih stanovanjskih in
gospodarskih objektov (Obcina Radovljica, 2012).

Prostorski presek geolociranih obratov kjer se izvaja kratkotrajno oddajanje z namensko rabo
prostora kaze, da se najveC obratov nahaja na Cistih stanovanjskih povrsinah (SC) in stanovanjskih
povrsinah s kmetijskimi gospodarstvi (SK). Na SC je evidentiranih 52 oziroma 35,9 % geolociranih
obratov, na SK pa 51 oziroma 35,2 %. Na splosnih stanovanjskih povrsinah (SS) je evidentiranih
22 oziroma 15,2 % obratov, na osrednjih povrsinah (MO) 16 oziroma 11,0 %, na preostalih
namenskih rabah pa skupaj stirje obrati. Skupno se tako 125 oziroma 86,2 % geolociranih obratov
nahaja na stanovanjskih namenskih rabah SC, SS in SK.

Namenska St. geolociranih Delez
raba obratov

BT 1 0,7%
MO 16 11,0%
MP 2 1,4%
PP 1 0,7%
SC 52 35,9%
SK 51 35,2%
SS 22 15,2%
Skupaj 145 100,0%

Preglednica 3: Razporeditev geolociranih obratov kratkotrajnega oddajanja glede na namensko rabo prostora
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Legenda:
®  Oddajanje stavb ali njihovih delov v kratkotrajni najem

Namenska raba prostora
SC - 1.1 Eiste stanovanjske povr$ine
S

7]

- 1.2 splodne stanovanjske povrine

SB - 1.3 stanovanjske povrsine za posebne namene
SK-1.4 povrsine s

SP - 1.5 povrine potitniskih hi§

PI - 2.1 povr3ine za industrijo
" PK- 2.2 povrine z objekti za kmetijsko proizvodnjo
PP - 2.3 povréine za proizvodnjo
MO - 3.1 osrednje povrsine
~ MP-3.2 meane povrSine
BT - 4.1 povrsine za turizem
. DI- 5.1 povrsine za vzgojo in izobraZevanje
[ DZ-5.3 povrdine za zdravstvo
| DC- 5.6 povrdine za opravljanje verskih obredov
7S - 6.1 povrsine za rekreacijo in Sport
2ZP - 6.2 parki
| ZD- 6.3 druge zelene povréine
2ZK - 6.4 pokopalista
Pc - 7.1 obmodja drzavnih in lokalnih cest
P - obmocja prometne infrastrukture
- PL-7.8 letalista
EE - 9.1 povrSine za oskrbo z elektricno energijo
OC - 10.1 povrsine za oskrbo z vodo
00 - 10.2 povrSine za Cistenje odpadnih voda
OV - 10.4 povrsine za odlaganje odpadkov
VC - 12.1 povrdine vodnih zemljis¢
[ LN -13.1 povriine nadzemnega pridobivalnega prostora
K1 - 14.1 povr3ine najboljdih kmetijskih zeml;jis¢
K2 - 14.2 povrsine drugih kmetijskih zemljis¢
G - 15.1 gozd
i| © OB-16.1 povrdine za obrambo
| GURS (2026); Oddagane stavb all njihavih deov na prostem trgu (GURS, 2026; TTAKSA,

| 2025); Obeinsia svet Obéine Radovljica (2025); DOF (2023 - 2025) (GURS, 2026); Preglecna
topografska karta (GURS, 2026)

Slika 9 Graficni sloj namenske rabe prostora

Primerjava z dejansko prostorsko razporeditvijo pokaze, da se 52 oziroma 35,9 % geolociranih
obratov nahaja na cistih stanovanjskih povrsinah (SC), kjer je stanovanjska funkcija po dolocilih
PRO varovana izraziteje. Nasprotno se 90 oziroma 62,1 % geolociranih obratov nahaja na
povrsinah SK, SS, MO in BT, na katerih prostorski akt v razlichem obsegu dopusca gostinsko
oziroma zasebno nastanitveno dejavnost. Preostali trije obrati se nahajajo na namenskih rabah
MP in PP. Rezultati kaZejo, da je namenska raba pomemben vidik nadaljnjega prostorskega
spremljanja kratkotrajnega oddajanja.

3.3 OCENA UCINKOV SPREMEMB V STEVILU TURISTICNIH OBISKOVALCEV V
OBCIN]

Pri presoji ucinkov turisticnega razvoja je treba upostevati gospodarski pomen turizma, gibanje
turisticnega obiska, njegovo sezonsko razporeditev ter strukturo nastanitvenih zmogljivosti.
Hkrati je treba razlikovati med ucinki turizma kot celote in ucinki oddajanja stanovanj v
kratkotrajni najem. Slednje predstavlja le del turisticne nastanitvene ponudbe in je podrobneje
obravnavano v poglavju 3.4.

331  GOSPODARSKO IN ZAPOSLITVENO IZHODISCE

Obcina Radovljica ima vse bolj pomembno zaposlitveno funkcijo v SirSem prostoru. Leta 2024 je
bilo v obcini evidentiranih 6.883 delovno aktivnih oseb glede na obcino delovnega mesta,
medtem ko jih je bilo leta 2014 6.111. Hkrati je vse manjsi delez delovno aktivnih prebivalcev
obcine zaposlen v obcini svojega prebivalisca. Ta delez se je zmanjsal z 46,5 % leta 2000 na 41,6
% leta 2014 in 37,3 % leta 2024, leta 2025 pa je znasal 36,6 % (SURS, 2026).
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Slika 10: Delez delovno aktivnih prebivalcev, katerih delovno mesto je v obcini prebivalisca

Vir: SURS, 2026 .

Pomemben del delovnih mest v Radovljici zasedajo prebivalci drugih obcin. Leta 2025 so
prebivalci Radovljice zasedali 46,0 % delovnih mest v obcini, prebivalci drugih obcin pa 54,0 %
(SURS, 2026).
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Delez delovnih mest v Radovljici, ki jih zasedajo prebivalci
drugih obcin
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Slika 11: Delez delovnih mest v Radovljici, ki jih zasedajo prebivalci drugih obcin

Vir: SURS, 2026 (Graf 8).

Med pomembnejsimi tokovi delovnih migracij v Radovljico izstopajo predvsem Jesenice, Kranj,
Bled, Zirovnica in Ljubljana. V nasprotni smeri se prebivalci Radovljice zaposlujejo predvsem v
Ljubljani, Kranju, na Jesenicah in Bledu. Leta 2024 je bilo med 8.290 delovno aktivnimi prebivalci
obcine 3.094 zaposlenih v Radovljici, 1.622 v Ljubljani, 974 v Kranju, 572 na Jesenicah in 430 na
Bledu (SURS, 2026).
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Delovne migracije v ObcCino Radovljica v letih 2014 in 2024
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Slika 12: Delovne migracije v Obcino Radovljica v letih 2014 in 2024

Vir: SURS, 2026.

Delovne migracije iz ObcCine Radovljica v letih 2014 in 2024
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Slika 13: Delovne migracije iz Obcine Radovljica v letih 2014 in 2024

Vir: SURS, 2026.
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Turizem predstavlja prepoznaven del lokalnega zaposlovanja. Po podatkih SURS je delez delovno
aktivnega prebivalstva v turizmu po metodologiji UNWTO v Obcini Radovljica leta 2024 po
posameznih mesecih znasal med 8,23 % in 8,83 %, v povprecju pa 8,59 %. V letu 2025 se je delez
povecal in je znasal med 8,77 % in 10,22 %, v povprecju 9,60 %. Najvisji delezi so bili dosezeni v
poletnih mesecih, predvsem julija in avgusta, kar kaZe na sezonsko povecanje pomena turizma v
strukturi delovne aktivnosti (SURS, 2026).

Delez delovno aktivnega prebivalstva v turizmu po
metodologiji UNWTO
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Slika 14: Delez delovno aktivnega prebivalstva v turizmu po metodologiji UNWTO

Vir: SURS, 2026.

Kot Sirsi socialno-ekonomski okvir je pomembna tudi raven plac. V letu 2023, ki je zadnje leto
stare Casovne vrste, primerljive po isti metodologiji, je povprecna mesecna neto placa v Obcini
Radovljica znasala 1.333 EUR, na Gorenjskem 1.445 EUR in v Sloveniji prav tako priblizno 1.445
EUR. (SURS, 2026).
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Slika 15: Povprecna mesecna neto placa v Obcini Radovljica, na Gorenjskem in v Sloveniji
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Vir: SURS, 2026.
332  GIBANJE TURISTICNEGA OBISKA

Turisticni obisk Obcine Radovljica se je po epidemiji ponovno izrazito povecal. Leta 2019 je bilo
evidentiranih 139.602 gostov in 317.152 prenocitev. Po zmanjsanju v letih 2020 in 2021 je bilo leta
2022 ze 169.166 gostov in 443.062 prenocitev. Rast se je nadaljevala tudi pozneje: leta 2024 je
bilo evidentiranih 174.528 gostov in 464.283 prenocitev, leta 2025 pa 191.443 gostov in 505.630
prenocitev (Obcina Radovljica, 2026).

Podatke evidence turisti¢ne takse potrjujeta tudi letni porocili Javnega zavoda Turizem in kultura
Radovljica. Leta 2024 je bilo gostov priblizno 1 % vec, prenocitev pa 4 % vec kot leta 2023. Leta
2025 je bilo gostov skoraj 10 % vec in prenocitev 9 % vec kot leta 2024. Ker leto 2026 Se ni
zakljuceno, jih ni mogoce uporabiti za letno primerjavo s predhodnim letom.
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Slika 16: Gostje in prenocitve v Obcini Radovljica po letih

Vir: Obcina Radovljica, evidenca TTAKSA, 2026.
333 SEZONSKOST IN STRUKTURA TURISTICNE PONUDBE

Ena najizrazitejSih znacilnosti radovljiSkega turizma ostaja sezonskost. Leta 2024 je bilo julija
ustvarjenih 139.403 in avgusta 160.823 prenocitev, skupaj 64,7 % vseh letnih prenocitev. Leta 2025
je bilo julija ustvarjenih 145.950 in avgusta 162.969 prenocitev oziroma skupaj 61,1 % letnega
obsega (Obcina Radovljica, 2026). Letno porocilo za leto 2025 ta delez zaokroza na 60 % in hkrati
ugotavlja povecanje obiska predvsem med aprilom in oktobrom.
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Slika 17: Mesecna razporeditev prihodov in prenocitev v Obcini Radovljica

Vir: Obcina Radovljica, evidenca TTAKSA, 2026.
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Prenotitve po mesecih — primerjava let
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Slika 18: Prenocitve po mesecih — primerjava med leti

Vir: Obcina Radovijica, evidenca TTAKSA, 2026.

Dnevni podatki dodatno potrjujejo izrazito sezonskost turisticnega obiska. Najvecje obremenitve
so skoncentrirane v juliju in predvsem prvi polovici avgusta, ko dnevno Stevilo prenocitev vec dni
zapored presega 5.000, ob posameznih dneh pa se pribliza 6.700. Zunaj glavne sezone je dnevno
Stevilo prihodov in prenocitev bistveno nizje. Taksna razporeditev kaze, da so za presojo
turisticnih pritiskov pomembnejse konicne poletne obremenitve kot letno povpredje.

Prihodi in prinocitve turistov v Radovljici
v letu 2025
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Slika 19: Dnevno stevilo prihodov in prenoCitev turistov v Obcini Radovijica v letu 2025

Vir: Obcina Radovljica, evidenca TTAKSA, 2026.
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|zrazita sezonskost je kot eden osrednjih razvojnih izzivov prepoznana tudi v Turisti¢ni strategiji
Obcine Radovljica 2023-2028. Strategija opozarja, da se najveCje obremenitve turisticnega
gospodarstva, infrastrukture in prostora pojavljajo prav v poletnih mesecih, ter kot pomembno
usmeritev izpostavlja razvoj kakovostne ponudbe tudi zunaj glavne sezone.

Strukturo turisticne ponudbe je poleg Stevila ustvarjenih prenocitev smiselno presojati tudi glede
na stevilo nastanitvenih obratov in njihovih nastanitvenih zmogljivosti. Leta 2025 je bilo med
obrati z evidentiranimi prenocitvami 206 nastanitvenih obratov s skupaj 5.352 stalnimi lezisci.

Vrsta nastanitve Stevilo  Delez Stalna | Delez
obratov obratov leZisca lezis¢
(%) (%)
Apartma 118 57,3 681 12,7
Druge oblike bivanja na prostem (glamping 7 3,4 243 4,5
itd.)
Drugi nastanitveni objekti 2 1,0 29 0,5
Gostisce 4 1,9 70 1,3
Hotel 4 1,9 207 3,9
Kamp 4 1,9 3135 58,6
Miladinska prenocisca (hostel, youth hostel) 5 2,4 199 3,7
Penzion 6 2,9 157 2,9
Planinski domovi in koce 2 1,0 55 1,0
Pocitniski domovi 1 0,5 6 0,1
Prenocisca 6 2,9 74 1,4
Soba, pocitnisko stanovanje ali pocitniSka 32 15,5 230 4,3
hisa
Turisticna kmetija z nastanitvijo 15 7,3 266 5,0
Skupaj 206 100,0 5352 100,0

Preglednica 4: Stevilo nastanitvenih obratov in stalnih leZis¢ po vrstah nastanitev v Obcini Radovljica, 2025

Vir: Obcina Radovljica, evidenca TTAKSA, 2026, lastni izracun.

Po stevilu obratov izrazito prevladujejo nastanitve, relevantne za obravnavo kratkotrajnega
najema. Apartmaji ter sobe, pocitniska stanovanja in pocitniske hise skupaj predstavljajo 150
oziroma 72,8 % vseh evidentiranih nastanitvenih obratov. Zaradi manjsega Stevila lezis¢ na
posamezen obrat pa njihov delez v skupnih nastanitvenih zmogljivostih znasa le 17,0 % oziroma
911 vseh evidentiranih stalnih leziS¢. Nasprotno Stirje kampi predstavljajo le 1,9 % vseh
nastanitvenih obratov, vendar kar 58,6 % vseh evidentiranih stalnih lezisc.
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Legenda:

] Obgine

Vrste turisti¢nih objektov:

Apartma

Soba, pocitnisko stanovanje ali pocitniska hisa
Hotel

Penzion

Gostidte

Prenoista

Miadinska prenocisca (hostel, youth hostel)
Turistiéna kmetija z nastanitvijo

Kamp

Druge oblike bivanja na prostem (glamping itd.)

Planinski domovi in koce

Poitniski domovi
Drugi nastanitveni objekti

iaslovi (GURS, 2026), Kategorije nastanitev (Ttaksa, 2026); Obtine (GURS, 2026); DOF
2023 - 2025) (GURS, 2026); Pregledna topografska karta (GURS, 2026)

Slika 20: Prostorska razporeditev turisticnih nastanitvenih obratov po vrstah v Obcini Radovljica, 2025

Vir: GURS, 2026; Obcina Radovljica, evidenca TTAKSA, 2026; lastna obdelava.

Pri razlagi turisticnih pritiskov je posebej pomembna struktura nastanitev. Leta 2025 je bilo 58 %
vseh prenocitev ustvarjenih v kampih, v katerih je bivalo 45 % vseh gostov. Apartmaji, sobe in
stanovanjske hise so skupaj predstavljali priblizno 13 % prenocitev, turisticne kmetije 7 %, hoteli
in druge oblike bivanja na prostem po 6 %, preostale vrste nastanitev pa manjSe deleze.
Povprecna doba bivanja je znasSala 2,6 dneva; najdaljSa je bila v kampih (3,4 dni), sledili so
apartmaji (2,7 dneva) in turisticne kmetije (2,5 dneva).

Vecine turisticnega obiska in z njim povezanih poletnih obremenitev torej ni mogoce pripisovati
stanovanjskim nastanitvam, na katere se nanasa ureditev kratkotrajnega najema. Njihov dejanski
delez, rast in sezonska vloga so zato posebej analizirani v poglavju 3.4.

334  EKONOMSKI IN DRUZBENI UCINKI TURISTICNEGA OBISKA

Turisti¢ni obisk neposredno ustvarja tudi prihodke iz turisticne takse. Na podlagi mesecnih
obracunov je bilo leta 2025 evidentiranih priblizno 788.052 EUR turisticne takse in dodatnih
197.013 EUR promocijske takse, skupaj priblizno 985.066 EUR. Leta 2024 je bilo skupaj
obracunanih priblizno 764.670 EUR turisticne in promocijske takse (Obcina Radovljica, 2026). Ker
je znesek takse odvisen tudi od veljavne visine takse in oprostitev, ga ni smiselno uporabljati kot
samostojen kazalnik rasti turisticnega prometa, kaZe pa na njegov neposreden financni pomen.

TuristiCna strategija poleg ekonomskih koristi opozarja tudi na mozne negativne ucinke turisticne
rasti. V anketi prebivalcev, izvedeni ob pripravi strategije leta 2022, so bili med problemi turisticne
dejavnosti izpostavljeni predvsem zasedena parkirisCa, prometni zastoji in hrup, obremenjevanje
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naravnega okolja ter v posameznih primerih tezja dostopnost storitev. Prebivalci so hkrati
izpostavljali potrebo po zmernem turizmu, decentralizaciji ter izboljSanju javnega prometa in
druge infrastrukture.

Te ugotovitve predstavljajo pa pomembno razvojno izhodisce, ki potrjuje potrebo po spremljanju
predvsem konicnih sezonskih obremenitev, ne le letnega Stevila turistov.

3.4 KRATKOTRAJNO ODDAJANJE V OBCINI

Za podrobnejSo analizo kratkotrajnega oddajanja so bile iz evidence turisticne loceno
obravnavane oz. prikazane kategorije apartma ter soba, pocitnisko stanovanje ali pocitniska hisa.
Taksna razmejitev sledi metodologiji, po kateri se pri dolocitvi obcin z visokim tveganjem za leti
2027 in 2028 kot relevantni upoStevajo nastanitveni obrati, vpisani v register nastanitvenih
obratov kot apartma, soba, pocitnisko stanovanje ali pocitniska hisa (Uredba o metodologiji za
dolocitev obcin z visokim tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema za leti 2027 in
2028, 2026).

3.41  OBSEG IN GIBANJE DEJAVNOSTI

V letu 2024 je bilo v obravnavanih kategorijah ustvarjenih 57.951 prenocitev, kar predstavlja 12,5
% vseh prenocitev v obcini. Leta 2025 se je njihovo stevilo povecalo na 66.642 oziroma 13,2 %
vseh prenocitev (Obcina Radovljica, 2026; lastni izracun).

Prostorska razporeditev obravnavanih nastanitev kaze najvecjo koncentracijo v Radovljici, Lescah
in Begunjah na Gorenjskem, posamezni obrati pa so prisotni tudi v Stevilnih manjsih naseljih in
bolj razprsenih delih obcine. Kratkotrajno oddajanje zato ni omejeno na eno samo turisticno
obmodje, temvec predstavlja prostorsko razprsen segment nastanitvene ponudbe z izrazitejSimi
lokalnimi koncentracijami.
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Legenda:
[ Obtine
[ Naselja
Obravnavane vrste nastanitvenih objektov:
@® Apartma
@ Soba, pocitnisko stanovanje ali pocitniska hisa

g Naslovi {GURS, 2026), Kategorije nastanitev (Ttaksa, 2026); Obéine (GURS, 2026); Naselja
)| (GURS, 2026); DOF (2023 - 2025) (GURS, 2026); Pregiedna topografska karta (GURS, 2026)

Slika 21: Prostorska razporeditev nastanitvenih obratov, relevantnih za obravnavo kratkotrajnega najema, v Obcini
Radovljica, 2025

Vir: GURS, 2026, Obcina Radovljica, evidenca TTAKSA, 2026, lastna obdelava.

Med letoma 2024 in 2025 se je stevilo prenocitev v obravnavanem segmentu povecalo za
priblizno 15 %, medtem ko se je skupno Stevilo prenocitev v obcini povecalo za 8,9 %. Delez
obravnavanih nastanitev v celotnem turisticnem prometu se je zato nekoliko povecal. Ugotovitev
je skladna tudi z letnim porocilom Turizma in kulture Radovljica, ki za leto 2025 navaja priblizno
13-odstotni delez prenocitev v apartmajih, sobah in hisah ter rast tega segmenta v zadnjih letih
(Turizem in kultura Radovljica, 2026).

Oddajanje stanovanj v kratkotrajni najem tako predstavlja rastoc, vendar Se vedno sorazmerno
omejen del turisticne nastanitvene dejavnosti obcine. Za primerjavo je bilo leta 2025 58 % vseh
prenocitev ustvarjenih v kampih (Turizem in kultura Radovljica, 2026). SploSnih obremenitey,
povezanih s celotnim turisticnim obiskom obcine, zato ni mogoce neposredno pripisovati
kratkotrajnemu oddajanju stanovan;.

342  SEZONSKA VLOGA KRATKOTRAIJNEGA ODDAJANJA

Tudi obravnavane nastanitve so najbolj obremenjene v poletnih mesecih, vendar je njihova
sezonskost manj izrazita kot pri turistichem prometu obcine kot celoti. Julija in avgusta je bilo
leta 2024 ustvarjenih 57,5 % vseh njihovih letnih prenocitev, leta 2025 pa 53,6 %. Pri vseh
nastanitvah v obcini sta julij in avgust leta 2025 predstavljala 61,1 % letnih prenocitev (Obcina
Radovljica, 2026; lastni izracun).
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Razlika je e izrazitej$a pri primerjavi njihovega deleza v mese¢nem turisticnem prometu. Ceprav
so apartmaji, sobe, pocitniska stanovanja in pocitniske hise leta 2025 ustvarili 13,2 % vseh
prenocitev v obcini, je bil njihov delez v glavnih poletnih mesecih nizji — junija 10,5 %, julija 11,9 %
in avgusta 11,3 %. Nasprotno so zunaj glavne sezone predstavljali bistveno vedji del turisticnega
prometa: januarja 37,9 %, februarja 38,5 %, oktobra 29,5 %, novembra 28,7 % in decembra 39,2
% vseh mesecnih prenocitev (Obcina Radovljica, 2026; lastni izracun).

Delez prenocitev v apartmajih, sobah, pocitniskih stanovanjih in pocitniskih hisah v vseh prenocitvah po mesecih, 2025
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Slika 22: Delez prenocitev v apartmajih, sobah, pocitniskih stanovanjih in pocitniskih hisah v vseh prenocitvah po mesecih
za leto 2025

Vir: Obcina Radovljica, evidenca TTAKSA, 2026, lastni izracun.

Podatki kaZejo, da pomen obravnavanega segmenta ni v celoti izrazen z njegovim 13,2-
odstotnim delezem na letni ravni. Njegova relativna vloga je najvecja zunaj glavne poletne
sezone, ko kampi in del drugih nastanitvenih zmogljivosti ustvarjajo bistveno manj prenocitev.
Obravnavane nastanitve tako prispevajo k bolj enakomerni razporeditvi turisticnega prometa
skozi leto in imajo zlasti izven poletne sezone pomembnejso viogo v strukturi turisticne ponudbe
obcine.

To je skladno z razvojno usmeritvijo Turisticne strategije Obcine Radovljica 2023-2028, ki izrazito
sezonskost prepoznava kot enega klju¢nih problemov destinacije ter spodbuja povecanje
turisticne aktivnosti v pomladnih in jesenskih mesecih (Turizem in kultura Radovljica, 2023).

3.5 ZMOZNOSTI JAVNE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Pri presoji kratkotrajnega oddajanja je treba poleg stanovanjskega trga in turisticnega razvoja
upostevati tudi zmogljivost komunalne javne infrastrukture. ZGos-1 med relevantnimi vsebinami
posebej izpostavlja komunalno infrastrukturo, ceste in parkirisca. Za Obcino Radovljica je pri tem
pomembna predvsem izrazita sezonskost turistichega obiska, zaradi katere so lahko
pomembnejSe konicne poletne obremenitve kot letna povpredja.
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Sistem odvajanja in ¢is¢enja odpadnih voda v Obcini Radovljica je prostorsko razlicen. Osrednji
del predstavlja kanalizacijski sistem, ki se zaklju¢uje na CCN Radovljica, na drugih obmogjih
obcine pa so prisotni manjsi oziroma individualni sistemi.

Potreba po nadaljnji nadgradnji sistema je ze prepoznana v razvojnih dokumentih obcine.
Razvojni program Obcine Radovljica do leta 2030 v okviru ukrepa Nadgradnja sistema za
odvajanje in cis¢enje odpadnih voda predvideva nadgradnjo CCN Radovljica za dodatnih 5.000
PE, iritev kanalizacijskega omreZja v aglomeracijah Radovljica in Zgo3a, zaokrozanje sistema CN
Kropa ter ureditve na obmog¢ju Podnart-Posavec-Ljubno-Crnivec-Brezje. Razvojni program kot
cilino vrednost do leta 2030 doloca tudi 98 % prikljucenost na CiS¢enje odpadnih voda v velikih
aglomeracijah Radovljica in Zgosa (Obcina Radovljica, 2021).

Za presojo aktualnega stanja so na voljo podatki o nazivni zmogljivosti in evidentirani
obremenitvi Cistilnih naprav za leto 2023.

Cistilna Nazivna Obremenitev Delez nazivne
naprava zmogljivost (PE) (PE) zmogljivosti
Radovljica 17.320 21.061 121,60%
Kropa 2.400 1.858 77,40%
Mosnje 100 25 25,00%
Mosnje 2 50 51 102,00%
Kamp Lesce 500 161 32,20%
Sobec 1.500 653 43,50%

Preglednica 5: Nazivna zmogljivost in evidentirana obremenitev Cistilnih naprav, 2023

Vir: Geoportal ARSO, leto veljavnosti 2023; lastni izracun.

Najpomembneja je CCN Radovljica, kjer je bila leta 2023 evidentirana obremenitev 21.061 PE,
kar je za 3.741 PE oziroma 21,6 % vec od nazivne zmogljivosti 17.320 PE. Podatek kaze na visoko
obremenjenost osrednje Cistilne naprave in je skladen z Ze stratesko prepoznano potrebo po
njeni nadgradnji.
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Pri vplivu turizma je pomembno tudi, da sta Kamp Lesce in Sobec evidentirana z lastnima
gistiinima napravama. Obremenitev turistiéne dejavnosti zato ni v celoti usmerjena na CCN
Radovljica.

Legenda:

® Oddajanje stavb ali njihovih delov v kratkotrajni najem
—— Vodovod
~—— Kanalizacija
Komunalne ¢istilne naprave (Zmogljivost PE)

@ s0-150

@ -sw
. 1500 - 17320

R Radovljical

PN

R

Oddajanje stavb v kratiotrajni najem (GURS, 2026; TTAKSA 2026); Komunalne istilne
naprave (ARSO, 2026); GII (GURS, 2026); GURS (2026); DOF 2023 - 2025 (GURS, 2026);
=] Pregledna topografska karta (GURS, 2026)

Slika 23: Prostorska razporeditev obravnavanih obratov glede na kanalizacijsko in vodovodno omrezje ter Cistilne naprave
v Obcini Radovljici

Vir: GURS, 2026; ARSO, 2026, TTAKSA, 2026, REALIS, 2026.

Prostorska analiza kaze, da je velik del obratov kratkotrajnega oddajanja skoncentriran na
obmocdju Radovljice, Lesc in Begunj na Gorenjskem, kjer je tudi kanalizacijsko omrezje najbolj
razvejano. Posamezni obrati se nahajajo tudi na obmodjih z redkejSo javno kanalizacijsko
infrastrukturo.

Prav tako ni mogoce preveriti, ali se izrazit poletni turisti¢ni vrh odraza v povecani obremenitvi
CCN Radovljica, saj mesec¢ni podatki o obremenitvi niso na voljo. Posledi¢no tudi ni mogoce
dolociti, kolikSen del obremenitve bi bilo mogoce pripisati turizmu oziroma posebej
kratkotrajnemu oddajanju stanovan;.

Razpolozljivi podatki torej kazejo, da je zmogljivost sistema odvajanja in ¢is¢enja odpadnih voda
pomemben razvojni izziv, kar je bilo prepoznano Ze v obcinskem razvojnem programu.
Evidentirana obremenitev CCN Radovljica dodatno potrjuje pomen tega vpra$anja, vendar
trenutni podatki ne omogocajo neposredne povezave med obremenitvijo sistema in
kratkotrajnim oddajanjem stanovanj. Infrastrukturni vidik je zato smiselno upostevati v celoviti
presoji, sam zase pa ne predstavlja zadostne podlage za dolocitev konkretnega stevila dovoljenih
dni oddajanja.
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Prostorski akt Obcine Radovljica doloCa zagotavljanje trajne, kakovostne in zadostne oskrbe s
pitno vodo ter nadaljnje povezovanje javnih vodovodnih sistemov. Poselitvena obmodja obcine
so po prostorskih podlagah razmeroma dobro pokrita z javnim vodovodnim omrezjem, na bolj
oddaljenih obmogjih pa je oskrba mozna tudi iz zasebnih vodovodov (Obcina Radovljica, 2012).

Potreba po zagotavljanju zanesljive oskrbe je Ze prepoznana tudi v Razvojnem programu Obcine
Radovljica do leta 2030, ki med cilji izpostavlja varovanje vodnih virov, zanesljivo oskrbo s pitno
vodo ter zmanjsSevanje izgub v vodovodnem sistemu (Obcina Radovljica, 2021).

Velik del obratov kratkotrajnega oddajanja se nahaja na obmocjih Radovljice, Lesc in Begunj na
Gorenjskem, kjer je evidentirano tudi gosto javno vodovodno omreZje. Posamezni obrati se
pojavljajo tudi na bolj razprsenih obmogjih.

Podatki o poteku omrezja ne omogocajo zanesljivega dolocanja dejanske prikljucenosti
posameznih obratov. Prav tako niso na voljo podatki o porabi vode oziroma sezonskih
obremenitvah posameznih vodovodnih sistemov, zato ni mogoce ugotoviti, ali se poletni
turisticni vrh odraza v pomembnejsem povecanju obremenitev.

Prometne obremenitve so v Obcini Radovljica povezane tako z lokalnimi in tranzitnimi tokovi kot
s turisticnim obiskom. Celostna prometna strategija ze iz leta 2017 ugotavlja mocne prometne
tokove zlasti med turisticno sezono ter pojavljanje zastojev na obmocju cestne povezave Lesce—
Bled. Dokument izpostavlja tudi vprasanje parkiranja v urbanih in stanovanjskih obmodjih ter
potrebo po aktivnejsi parkirni politiki.

Da promet in parkiranje ostajata relevantni temi turisticnega razvoja, potrjuje tudi Turisticna
strategija 2023-2028. V postopku njene priprave so prebivalci med negativnimi ucinki turizma
izpostavljali zasedena parkiris¢a, prometne zastoje, gneco in hrup. Strategija zato predvideva tudi
spremljanje vplivov turizma in diagnosticiranje sezonsko preobremenjenih oziroma »vrocih« tock.

Navedene ugotovitve potrjujejo obstoj SirSih prometnih izzivov, ne dokazujejo pa, da so ti
posledica kratkotrajnega oddajanja stanovanj. Kot je pokazala predhodna analiza, predstavljajo
relevantne stanovanjske nastanitve le manjsi del celotnega turisticnega prometa, vecino
prenocCitev pa ustvarjajo druge vrste nastanitev. Zato splosnih prometnih in parkirnih
obremenitev brez dodatnih podatkov ni mogoce pripisati temu segmentu.

Pri nadaljnjem spremljanju je smiselno posebno pozornost nameniti obmocjem, kjer se vedja
koncentracija kratkotrajnih nastanitev prekriva z Ze zaznanimi tezavami pri parkiranju oziroma
prometni dostopnosti. Pri presoji vplivov kratkotrajnega oddajanja stanovanj je zato pomembno
upostevati, da dodatne nastanitvene kapacitete povecujejo Stevilo zacasnih uporabnikov
prostora. V prihodnje je potrebno nacrtovati in izvajati zlasti ukrepe, ki bodo:

- gostom nastanitvenih kapacitet bodisi zagotovile parkiranje vozil na nacin ki ne ovira
lokalnega prebivalstva in ne povzroca konflikte z drugimi rabami prostora ali omogociti
alternativo (parkiranje na za to dovoljenem mestu in transfer do obrata prenocevanja);

- gostom nastanitvenih kapacitet omogocali spoznavanje Radovljice in okolice in
obiskovanje znamenitosti brez uporabe lastnega prevoza, torej pes, s kolesom in z
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uporabo javnega prevoza. Na ta nacin se tudi zmanjsujejo negativni vplivi obiskovalcev
na lokalno okolje.
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Pri dolocitvi dovoljenega ¢asovnega obsega kratkotrajnega oddajanja je treba rezultate analize
dejanskega stanja umestiti v pravni okvir ter v razvojne, turisticne, prostorske in prometne
usmeritve Obcine Radovljica. Obravnavane podlage ne dolocajo neposredno ustreznega Stevila
dni oddajanja, opredeljujejo pa javne interese, ki jih je treba pri odlocitvi medsebojno uskladiti.

Zakon o gostinstvu (ZGos-1) oddajanje stanovanja v kratkotrajni najem opredeljuje kot
opravljanje nastanitvene dejavnosti v stanovanju ali delu stanovanja, razen kadar se v njem
opravlja turizem na kmetiji (ZGos-1, 2025, 2. ¢len).

Za obcine z visokim tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema zakon za posamezno
stanovanje doloca najvec 60 dni oddajanja v koledarskem letu. Obcina lahko za celotno obcino
ali doloceno obmocje doloci drugacen dovoljeni ¢asovni obseg med 30 in 270 dnevi, Ce odlocitev
utemelji z analizo lokalnih razmer. Analiza mora upostevati zlasti stanje stanovanjskega oziroma
najemniskega trga, povprasevanje po javnih najemnih stanovanjih in projekcije njihove
dostopnosti, namensko rabo prostora ter ucinke sprememb turisticnega obiska in nastanitvenih
zmogljivosti na razvoj obcine, dostopnost stanovanj, komunalno infrastrukturo, ceste in parkirisca
(ZGos-1, 2025, 22. ¢len).

Obcina Radovljica je bila s sklepom pristojnih ministrov uvrsCena med 14 obcin z visokim
tveganjem za leti 2027 in 2028. Drzavna metodologija pri tej razvrstitvi uposteva hkraten obstoj
povecane nedostopnosti stanovanj in velikega obsega kratkotrajnega oddajanja; pri slednjem se
za leti 2024 in 2025 upostevajo apartmaji, sobe, pocitniska stanovanja in pocitniske hise.

Predmetna analiza sluzi kot pomoc obcini za sprejem odlocitev o opredelitvi Casovnega obsega.

Turisticna strategija Obcine Radovljica 2023-2028 kot enega najbolj perecih problemov
destinacije opredeljuje izrazito sezonskost turisticnega obiska. Strategija ugotavlja, da so
gospodarske koristi turizma povezane tudi z obremenitvami kadrov, infrastrukture in naravnega
okolja, pri cemer je najvedji del teh obremenitev skoncentriran v poletnih mesecih.

Razvojna usmeritev zato ni zgolj nadaljnje povecevanje Stevila obiskovalcev. Strategija poudarja
povecevanje kakovosti ponudbe, prispevka turizma k lokalnemu gospodarstvu skozi vse leto ter
privabljanje gostov tudi v pomladnih in jesenskih mesecih.

Za vprasanje kratkotrajnega oddajanja je ta usmeritev pomembna, ker je analiza v poglavju 3
pokazala, da imajo apartmaji, sobe, pocitniska stanovanja in pocitniske hise relativno vecji pomen
zunaj glavne poletne sezone. Casovno omejevanje tega segmenta je zato treba presojati tudi
glede na razvojni cilj zmanjsevanja sezonskosti.

Sirsi Razvojni program Obcine Radovljica do leta 2030 kot temeljno razvojno izhodiéce izpostavlja
ohranjanje visoke kakovosti bivanja ob pritiskih turizma, prometa in urbanizacije. Med njegovimi
strateskimi podrodji so aktivna stanovanjska politika, trajnostno upravljanje prostora in okolja,
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zanesljiva komunalna infrastruktura, trajnostna mobilnost ter razvoj zelene turisticne destinacije
(Obcina Radovljica, 2021).

Za predmetno presojo je pomembno predvsem, da razvojni dokument stanovanjske politike in
turisticnega razvoja ne obravnava kot medsebojno izkljucujoca cilja. Obcina zeli hkrati izboljSevati
stanovanjske razmere, ohranjati kakovost bivanja in razvijati turisticno gospodarstvo. Regulacija
kratkotrajnega oddajanja je zato eden od instrumentov upravijanja teh razmerij, ne pa
nadomestilo za stanovanjsko, prostorsko ali infrastrukturno politiko.

Prostorske podlage Obcine Radovljica turisticnega razvoja ne usmerjajo enako na celotnem
obmodju obcine. Kot je podrobneje predstavljeno v poglavju 3.2, Prostorski red razlikuje med
obmodji z izraziteje stanovanjsko funkcijo ter obmodji, kjer je prepletanje bivanja in turisticnih
oziroma gostinskih dejavnosti dopustno Sirse.

Strategija prostorskega razvoja na obmodjih zmernega turisticnega razvoja predvideva tudi
nastanitvene zmogljivosti manjsega obsega znotraj obstojecih naselij in v zasebnem sektorju.
Zasebne sobe in apartmaji so tako na delu obmodja vkljuceni v razvojni koncept turizma,
predvsem kot manjse in prostorsko razprsene oblike ponudbe (Obcina Radovljica, 2012).

To pomeni, da prostorske podlage ne dajejo osnove za razumevanje vsakega kratkotrajnega
oddajanja kot konflikta s stanovanjsko funkcijo. Pomembnejsi sta njegova intenzivnost in
morebitna koncentracija na posameznih obmogdjih.

Tudi Celostna prometna strategija Obcine Radovljica povezuje turisticni razvoj s kakovostjo
bivanja in dostopnostjo. Med cilji strategije so hkrati podpora turisticnemu razvoju, povecanje
kakovosti zivljenja ter izboljSanje kakovosti okolja. Strategija ze v analizi stanja prepoznava mocne
prometne tokove v turisticni sezoni ter potrebo po aktivnem upravljanju parkiranja.

Ker je bila prometna strategija pripravljena leta 2017, teh ugotovitev ni mogoce obravnavati kot
dokaz trenutnega prometnega vpliva kratkotrajnega oddajanja. Potrjujejo pa, da je pri nadaljnjem
turisticnem razvoju treba spremljati prometne in parkirne obremenitve, predvsem na obmodjih,
kjer se koncentrirajo razlicni turisti¢ni in drugi prometni tokovi.

Pregled zakonodaje in obcinskih strateskih dokumentov kaze, da mora odlocitev o casovnem
obsegu kratkotrajnega oddajanja iskati ravnotezje med vec legitimnimi javnimi interesi:

- dostopnostjo stanovanj in ohranjanjem stanovanjske funkcije prostora;

- razvojem turizma;

- zmanjsevanjem izrazite sezonskosti turisticnega obiska;

- prostorsko ustreznim umescanjem dejavnosti ter

- zagotavljanjem zadostne komunalne, prometne in druge javne infrastrukture.
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Stanovanjska dostopnost je v Obcini Radovljica pomembno razvojno vprasanje. Stevilo
prebivalcev je razmeroma stabilno, hkrati pa narasca stevilo manjsih gospodinjstev in se
spreminja starostna struktura prebivalstva. Obcutne razlike so tudi med vrednostjo nepremicnin
glede na lokacijo naselij. Stanovanjski fond se povecuje, priblizno 15 % stanovanj pa je statisticno
nenaseljenih. Na aktualni prednostni listi za javna najemna stanovanja avgusta 2026 ostaja 33
upravicencev, obcina pa ima 171 javnih najemnih stanovanj. Obcinski javni najemni fond se
postopoma povecuje. Hkrati je bilo v letih 2025 in 2026 upravicencem dodeljenih 14 stanovanj,
15 upravicencev pa je ponujena stanovanja zavrnilo, predvsem zaradi njihove lokacije oziroma
velikosti (Obcina Radovljica, 2026).

Stanovanjska problematika zato ni zgolj vprasanje absolutnega pomanjkanja stanovanj. Nanjo
vplivajo tudi struktura gospodinjstev, cenovna dostopnost, lokacija in velikost ponudbe ter
dejanska uporaba obstojeCega stanovanjskega fonda. Podatki o zavrnitvah ponujenih stanovanj
kazejo, da je del problema povezan tudi z lokacijo in znacilnostmi razpoloZljive ponudbe. Tudi
obstoj nenaseljenih stanovanj ne pomeni, da so ta avtomati¢no razpoloZljiva za dolgorocni
najem; obcinski poskus vkljuCevanja zasebnih stanovanj v javno najemno sluzbo do avgusta 2026
ni vzbudil interesa lastnikov (Obcina Radovljica, 2026).

Analiza kaze, da je stanovanjska dostopnost rezultat vec prepletenih dejavnikov, pri Cemer vpliva
kratkotrajnega oddajanja na dolgorocno dostopnost stanovanj na podlagi razpoloZzljivih
podatkov ni mogoce loceno ovrednotiti. Prav tako ni mogoce zanesljivo oceniti, koliko stanovanj
bi se ob bistveno strozji casovni omejitvi dejansko preneslo na trg dolgorocnega najema ali
prodaje. 1z stanovanjskih kazalnikov zato izhaja predvsem potreba po spremljanju nadaljnje
turisticne rabe stanovanjskega fonda, ne pa sama po sebi potreba po najstrozjem omejevanju
dejavnosti.

Kratkotrajno oddajanje ni enakomerno razporejeno po obcini. Najvec¢ obravnavanih obratov je v
Radovljici in Lescah, pomemben del pa tudi v Begunjah na Gorenjskem, na Lancovem in v
Stevilnih manjSih naseljin. Dejavnost je torej deloma koncentrirana hkrati pa tudi prostorsko
razprsena. Vecina geolociranih obratov se nahaja na stanovanjskih namenskih rabah.

Prostorske podlage pri tem ne obravnavajo vseh obmocij enako. Na nekaterih vrstah
stanovanjskih in mesanih povrsin je prepletanje bivanja in zasebne nastanitvene dejavnosti
izrecno dopustno, medtem ko je na drugih obmodjih stanovanjska funkcija izraziteje varovana.
Posebno pozornost pri nadaljnjem spremljanju je smiselno nameniti cistim stanovanjskim
povrsinam (SC), kjer se nahaja priblizno 36 % geolociranih obratov. Prostorske podlage zato ne
dajejo podlage za ugotovitev, da je kratkotrajno oddajanje kot takSno v konfliktu s prostorskim
razvojem obcine.

Na podlagi trenutno razpoloZljivih podatkov prav tako ni mogoce ugotoviti taksnih razlik med
posameznimi deli obcine, ki bi Ze za obdobje 2027-2028 zahtevale razlicne Casovne rezime.
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Smiselno pa je prostorski razvoj dejavnosti spremljati ter ga ob naslednji presoji ponovno
ovrednotiti kot izhodis¢e za morebitno conacijo.

513  TURISTICNI IN GOSPODARSKI POMEN

Turizem je pomemben del lokalnega gospodarstva in zaposlitvene strukture Obcine Radovljica,
turisticni obisk pa po obdobju epidemije ponovno raste. Leta 2025 je bilo v obcini evidentiranih
191.443 gostov in 505.630 prenocitev, kar je skoraj 10 % vec gostov in 9 % vec prenocitev kot leta
2024 ter predstavlja najviSje Stevilo gostov in prenocitev v obravnavanem obdobju. Turisti¢ni
obisk ob tem ostaja izrazito skoncentriran v juliju in avgustu.

Leta 2025 je bilo 58 % vseh prenocitev ustvarjenih v kampih, medtem ko so apartmaji, sobe in
hiSe predstavljali priblizno 13 % vseh prenocitev. Struktura turisticnega prometa tako kaze, da
vecino turisticnega prometa ustvarjajo druge vrste nastanitev.

Pomembna znacilnost turisticnega prometa obcine ostaja njegova izrazita sezonskost oziroma
koncentracija obiska v glavni poletni sezoni.

514  KRATKOTRAJNO ODDAJANJE

Kratkotrajno oddajanje stanovanj v Obcini Radovljica se povecuje hitreje od turisticnega prometa
obcine kot celote, vendar je v letu 2025 se vedno predstavljalo priblizno 13 % vseh prenocitev.
Za predmetno presojo je zato klju¢no, da kratkotrajnega oddajanja stanovanj ni mogoce enaciti
s celotnim turisticnim obiskom. Njegova pomembna posebnost je manjsa sezonskost. V casu
najvecje poletne obremenitve predstavlja priblizno desetino turisticnega prometa, zunaj glavne
sezone pa njegov delez v posameznih mesecih dosega priblizno 30-40 % vseh prenocitev.

Razpolozljivi podatki zato ne kazejo, da bi ta segment sam ustvarjal turisti¢ne pritiske, primerljive
z obremenitvami celotnega turisticnega prometa obcine. Splosnih prometnih, komunalnih in
drugih pritiskov zaradi turisticne dejavnosti zato ni mogoce neposredno pripisati kratkotrajnemu
oddajanju stanovanj. Hkrati ima pomembnejSo relativno vlogo zunaj glavne sezone in tako
prispeva k celoletnejsi strukturi turisticne ponudbe.

Rast segmenta utemeljuje nadaljnje spremljanje njegovega obsega in uporabe stanovanjskega
fonda. Glede na sedanji obseg, sezonsko razporeditev in ugotovljene ucinke pa analizirani
podatki ne izkazujejo negativnih vplivov taksne intenzivnosti, ki bi sami po sebi utemeljevali
izrazito restriktiven ¢asovni rezim kratkotrajnega oddajanja.

515 KOMUNALNA, PROMETNA IN DRUGA JAVNA INFRASTRUKTURA

Obcinski razvojni, prostorski in prometni dokumenti kazejo, da so potrebe po nadaljnjem razvoju
komunalne in prometne infrastrukture ter urejanju parkiranja v obcini prepoznane ze dalj ¢asa in
neodvisno od vprasanja kratkotrajnega oddajanja. Celostna prometna strategija med drugim
opozarja na tezave s parkiranjem v stanovanjskih obmodjih ter predvideva aktivnejSe upravljanje
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parkiranja, tudi v Radovljici in Lescah. Razvojne potrebe na podrocju kanalizacije in oskrbe s pitno
vodo so prav tako zZe vkljucene v obcinske razvojne dokumente.

Aktualnejsi podatki dodatno kazejo na visoko evidentirano obremenitev CCN Radovljica, vendar
ne omogocajo presoje sezonskega gibanja obremenitev niti neposredne dolocitve prispevka
kratkotrajnega oddajanja, medtem ko pri oskrbi s pitno vodo ni podatkov, ki bi kazali na zaznavne
obremenitve zaradi kratkotrajnega oddajanja. Prostorska analiza hkrati kaze, da je vedji del
obravnavanih obratov skoncentriran na obmodjih z razvitejsim komunalnim omrezjem. Tudi sirsih
prometnih in parkirnih tezav ni mogoce neposredno pripisati temu segmentu nastanitvene
ponudbe, saj nanje vplivajo lokalni in tranzitni promet, dnevni obisk ter celoten turisticni promet.
Prometne in parkirne obremenitve so bile kot Sirsi turisticni izziv prepoznane ze v obcinskih
strateskih dokumentih.

Razpolozljivi podatki zato kazejo, da so infrastrukturne zmogljivosti pomemben vidik nadaljnjega
turisticnega razvoja obcine, ne omogocajo pa ugotovitve, da kratkotrajno oddajanje predstavlja
glavni vzrok za ugotovljene infrastrukturne izzive. Infrastrukturne potrebe v obcini izhajajo iz
SirSega razvoja poselitve, turizma in javne infrastrukture. Infrastrukturni vidik sam zato ne
predstavlja zadostne podlage za dolocitev stroZjega Casovnega rezima kratkotrajnega oddajanja.
Vloga kratkotrajnega oddajanja pri posameznih obremenitvah ostaja predmet nadaljnjega
spremljanja.

Skupna presoja analiziranih dejavnikov kaze na dva socasna javna interesa. Na eni strani je treba
varovati dostopnost stanovanj in preprecevati razvoj takSne koncentracije turisticne rabe
stanovanj, ki bi pomembneje zmanjsevala stanovanjsko funkcijo prostora. Na drugi strani
kratkotrajno oddajanje predstavlja del turisticnega gospodarstva, ki ima pomembno vliogo zlasti
zunaj glavne turisticne sezone in je skladen z delom obcinskih razvojnih in prostorskih usmeritev.
Pri dolocitvi Casovnega obsega je zato treba iskati ravnotezje med zagotavljanjem kakovostnega
bivalnega okolja za prebivalce, ohranjanjem dostopnosti stanovanj in omogocanjem razvoja
turisticne ponudbe skozi vse leto.

Analiza ni pokazala negativnih ucinkov kratkotrajnega oddajanja takSne intenzivnosti, ki bi za
obdobje 2027-2028 utemeljevali dolocitev niZjega casovnega obsega znotraj zakonsko
dovoljenega razpona. Pri tem so pomembne predvsem naslednje ugotovitve:

- nastanitve, relevantne za kratkotrajni najem, predstavljajo priblizno 13 % vseh turisticnih
prenocitev, medtem ko vecino ustvarjajo druge vrste nastanitev;

- obravnavani segment ima pomembnejSo relativno vlogo zunaj glavne poletne sezone;

- prostorske podlage na delu obcine dopuscajo prepletanje stanovanjske in turisticne
funkcije, razpolozljivi podatki pa za zdaj ne dokazujejo taksnih lokalnih konfliktov, ki bi
zahtevali razlicne rezime;

- razpolozljivi podatki ne dokazujejo, da bi bilo mogoce splosne infrastrukturne
obremenitve obcine pripisati predvsem kratkotrajnemu oddajanju stanovanj;
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- obravnavani segment ima pomembnejso relativno vlogo zunaj glavne poletne sezone;
omejitev Casovnega obsega, ki bi bistveno skrajsala obdobje oddajanja, bi lahko vplivala
na vecjo koncentracijo turisticne ponudbe v obdobjih najvecjega povprasevanja.

5.3 SPREMLJANJE IN PONOVNA PRESOJA

Za presojo ucinkov sprejete ureditve se predlaga spremljanje omejenega nabora kljucnih
kazalnikov:

- Stevila stanovanj oziroma nastanitvenih obratov v kratkotrajnem najemu ter njihovega
deleZa glede na stanovanjski fond;

- Stevila prenocitev, njihove sezonske razporeditve in deleza kratkotrajnega najema v vseh
prenocitvah;

- prostorske razporeditve in morebitnega povecevanja koncentracije dejavnosti;

- razvoja stanovanjskega fonda, nenaseljenih stanovanj ter povprasevanja po javnih
najemnih stanovanjih;

- morebitne spremembe v kakovosti bivanja prebivalcev in zaznane vplive turisticne rabe
stanovanjskega fonda na lokalno okolje

- dokumentiranih obremenitev komunalne infrastrukture, prometa in parkiranja.

Kjer bodo podatki omogocali, naj se kazalniki spremljajo tudi po posameznih naseljih oziroma
obmodjih obcine, saj obcinsko povprecje lahko prikrije lokalno izrazite spremembe.

Po zakljucku obdobja 2027-2028 naj se na podlagi zbranih podatkov ponovno presodi ustreznost
dovoljenega ¢asovnega obsega. Ob tem naj se preveri tudi, ali so se med posameznimi obmod;ji
obcine oblikovale tako pomembne razlike, da bi bilo za naslednje obdobje smiselno uvesti
prostorsko diferencirano ureditev oziroma conacijo.
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Obcina Radovljica je bila za leti 2027 in 2028 uvrscena med obcine z visokim tveganjem
negativnih vplivov kratkotrajnega najema. Uvrstitev pomeni, da je obcina po drzavni metodologiji
hkrati izkazovala visjo nedostopnost stanovanj in visjo turisticno aktivnost v stanovanjskih
nastanitvenih enotah od slovenskega povprecja. ZGos-1 za takSne obcine doloca izhodis¢no
omejitev 60 dni oddajanja posameznega stanovanja v koledarskem letu, obcini pa omogoca, da
na podlagi analize lokalnih razmer doloci drugacen casovni obseg med 30 in 270 dnevi (ZGos-1,
2025; Sklep o dolocitvi obcin z visokim tveganjem negativnih vplivov kratkotrajnega najema za
leti 2027 in 2028, 2026).

lzvedena analiza potrjuje, da je dostopnost stanovanj v Obcini Radovljica pomembno razvojno
vprasanje. Obstaja povprasevanje po javnih najemnih stanovanjih, ki je vecje od obstojece
ponudbe, obcinski fond pa se povecuje postopoma. Avgusta 2026 je obcina razpolagala s 171
javnimi najemnimi stanovanji, na prednostni listi je ostalo 33 upravicencev. Hkrati je bilo v letih
2025 in 2026 dodeljenih 14 stanovanj, 15 upraviCencev pa je ponujeno stanovanje zavrnilo,
predvsem zaradi lokacije oziroma velikosti (Obcina Radovljica, 2026). Stanovanjske problematike
pri tem ni mogoce pojasniti z enim samim dejavnikom. Nanjo vplivajo struktura gospodinjstev,
cenovna dostopnost, lokacija in znacilnosti stanovanj, dejanska uporaba stanovanjskega fonda
ter obseg nove in javne stanovanjske ponudbe. Razpolozljivi podatki ne omogocajo dokaza, da
je sedanji obseg kratkotrajnega oddajanja pomemben neposredni vzrok za ugotovljeno
nedostopnost stanovanj, niti ni mogoce zanesljivo oceniti, koliko turisticno oddajanih stanovanj
bi se ob strozji Casovni omejitvi dejansko preneslo v dolgorocni najem ali prodajo.

Kratkotrajno oddajanje je po drugi strani rasto¢ del turisticne ponudbe, vendar ne predstavlja
njenega prevladujocega segmenta. Leta 2025 je bilo v obcini ustvarjenih 505.630 prenocitev, pri
Cemer so kampi predstavljali 58 % vseh prenocitev, apartmaji, sobe in stanovanjske hise pa
priblizno 13 %. Ceprav je tudi pri obravnavanih nastanitvah najvec¢ prenocitev ustvarjenih poleti,
je njihov relativni pomen vedji zunaj glavne turisticne sezone, saj v zimskih in nekaterih prehodnih
mesecih predstavljajo bistveno vedji deleZ celotne nastanitvene ponudbe kot julija in avgusta. To
je pomembno glede na usmeritev Turisticne strategije Obcine Radovljica 2023-2028 v
zmanjSevanje izrazite sezonskosti turisticnega obiska. Splosnih turisticnih pritiskov na promet,
infrastrukturo in prostor zato ni mogoce neposredno pripisovati predvsem oddajanju stanovan;j
v kratkotrajni najem (Turizem in kultura Radovljica, 2026).

Tudi prostorska analiza za zdaj ne daje podlage za razlicne rezime po posameznih obmodjih
obcine. Kratkotrajno oddajanje je deloma skoncentrirano v Radovljici in Lescah, vendar je prisotno
tudi v Stevilnih drugih naseljih, prostorski akti pa na delu stanovanjskih in mesanih obmocij
dopuscajo prepletanje stanovanjske in zasebne nastanitvene dejavnosti. Morebitne lokalne
koncentracije in njihove ucinke je zato smiselno spremljati.

RazpoloZljivi podatki prav tako ne omogocajo ugotovitve, da kratkotrajno oddajanje predstavlja
glavni vzrok za ugotovljene infrastrukturne izzive. Infrastrukturne potrebe v obdini izhajajo iz
SirSega razvoja poselitve, turizma in javne infrastrukture.

Casovni obseg oddajanja stanovanj v kratkotrajni najem naj ne bo rezultat matemati¢nega
izracuna optimalnega Stevila dni, temvec strokovne presoje sorazmernosti na podlagi celote
ugotovljenih lokalnih razmer. Pri tem je treba upostevati, da bi zelo stroga ¢asovna omejitev lahko
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omejila razvoj celoletne turisticne ponudbe, ne da bi bilo mogoce zanesljivo dokazati sorazmeren
ucinek na povecanje dostopnosti stanovanj. Na podlagi skupne presoje stanovanjskih, turisti¢nih,
prostorskih in infrastrukturnih razmer se za leti 2027 in 2028 ne prepoznajo razlogi za znatno
omejevanje Stevila dni oddajanja posameznega stanovanja v koledarskem letu na celotnem
obmodju Obcine Radovljica.
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